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l- INTRODUCAO

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, aprovou, em
1 de julho de 2009, uma Recomendagdo segundo a qual “os érgdos dirigentes mdximos das entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar

planos de gestdo de riscos de corrup¢do e infragcbes conexas”.

O presente documento constitui o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
da Escola Basica dos 2.2 e 3.2 Ciclos da Torre, de acordo com todas as recomendacgdes do Conselho

de Prevengdo da Corrupgdo, em vigor.

Com este plano pretende-se ndo s6 cumprir uma exigéncia legal, mas sobretudo, criar entre todos os
seus colaboradores uma cultura de rigor, transparéncia e integridade, tentando identificar as
situacBes potenciadoras de riscos e/ou de infragGes conexas, tentando desenvolver procedimentos
que sejam Uteis para a averiguacdo de casos de fraude e as infragGes associadas, garantindo que as

situagOes sdo tratadas atempadamente e da melhor forma possivel.

Para concluir, relembra-se que a gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores
das instituigGes, sendo que os mesmos devem ter um papel interventivo em todas as fases do
processo. Para tal, é essencial que se realizem agGes de formacdo, de divulgagao, reflexdo e

esclarecimento sobre o PGRCIC junto dos trabalhadores.
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Il — CARACTERIZAGAO DA ESTRUTURA DA ESCOLA

A ESCOLA BASICA DO 22 E 32 CICLOS DA TORRE é um organismo publico, dotado de autonomia
administrativa tendo como missdo a educagdo e formagdo. A sua construcdo iniciou-se em 1992 e foi
inaugurada no dia 5 de outubro de 1993, sendo constituida por 3 edificios: bloco principal, bloco de
servigos, pavilhdo gimnodesportivo e um polidesportivo exterior. De sublinhar que, a partir de 2004,
este espaco foi transformado num pavilhdo gimnodesportivo, cedido ao Centro Social e Desportivo
de Camara de Lobos e, posteriormente, a Cdmara Municipal de Cimara de Lobos. A partir do ano
letivo 2005/2006, a escola passou a usufruir deste espago desportivo para a realizagdo das aulas de

Educagado Fisica.

IDENTIFICACAO
Designagao: da Escola Bésica do 22 e 32 Ciclos da Torre.

Numero de Identificagdo Fiscal: 671 001 000

LOCALIZAGAO

Morada: Rua de Santa Cecilia, n.2 2

Telefone: 291941340

E-mail: ebtorre@edu.madeira.gov.pt

Classificagdo Organica: Funcionamento Normal 43001 07 24

Investimentos do Plano 43 95007 24

TUTELA: Secretaria Regional de Educagao, Ciéncia e Tecnologia — SRE

REGIME FINANCEIRO

Natureza Juridica: Pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa.

LEGISLAGCAO

CONSTITUICAO: A Portaria n.2 17/93 de 24 de fevereiro, cria a Escola Basica e Secunddria de Camara
de Lobos, passando para a nova designagdo Escola Basica dos 2.2 e 3. 2 Ciclos da Torre, Cimara de

Lobos, com efeitos a partir do ano escolar 98/99 pelo Despacho n.2 20/98 de 4 de margo.
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ORGANICA E FUNCIONAMENTO: Decreto Legislativo Regional n2. 4/2000/M de 31 de janeiro,
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n2. 21/2006/M, de 21 de junho.

RECURSOS HUMANOS

A Escola Bdsica do 22 e 32 Ciclos da Torre, conta com 156 colaboradores. Verifica-se que o pessoal
docente (67,31%), juntamente com os técnicos superiores (1,92%) da carreira ndo docente,
representa 69,23%, o que significa que a da Escola Basica do 22 e 32 Ciclos da Torre, na sua maioria é

constituido por pessoal com elevada competéncia técnica.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A escola é composta por érgédos de direcdo, administragdo e gestdo, estruturas de gestdo

intermédia, estruturas de orientacdo educativa, estruturas de apoio educativo e outras.

MISSAO

A Escola Basica do 22 e 32 Ciclos da Torre, tem por missdo prestar a comunidade um servigo

educativo e formativo de exceléncia.

ATRIBUICOES

A Escola é constituida pelo Conselho da Comunidade Educativa, Conselho Executivo, Conselho
Pedagogico e Conselho Administrativo, e por estruturas de orientagdo educativa, estruturas de apoio
educativo e outras conforme organograma abaixo, cujas atribui¢des sdo a previstas no Decreto

Legislativo Regional n.2 21/2006/M.
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VISAO

A Escola Bdsica do 22 e 32 Ciclos da Torre tem como visdo promover a formagdo de cidadaos
humanistas, criticos e conscientes dos seus deveres e direitos, onde seja dada énfase a competéncia
de aprender de forma auténoma para que, ao longo da vida, deem respostas eficazes as exigéncias
de um planeta onde os desafios de sustentabilidade colocam-se diariamente, onde os avangos
cientificos e tecnolégicos evoluem a um ritmo alucinante, impulsionando o aparecimento de novas
profissGes e o desaparecimento de outras, onde as relagdes laborais sofrerdo profundas
readequagdes e no qual uma profissao para a vida inteira podera ser uma miragem, tendo presente
os desafios os desafios que se colocam ao municipio de Cdmara de Lobos, ao nivel demogréfico,

ambiental e econémico.

ESTRUTURA INTERNA DA ESCOLA

Através do Decreto Legislativo Regional n.2 21/2006/M e do regulamento interno, foram aprovados
os estatutos da Escola definindo-se a sua estrutura interna, as competéncias dos seus 6rgaos,
servigos e o respetivo modo de funcionamento.

A organizacgdo interna dos servigos da escola obedece ao modelo de estrutura, constituida por
Conselho da Comunidade Educativa, Conselho Executivo, Conselho Pedagdgico, e Conselho

Administrativo.

DESCRIGAO SUMARIA DAS ATIVIDADES

Conselho da Comunidade Educativa

Conselho da Comunidade Educativa é o 6rgdo de dire¢do responsavel pela defini¢do da politica
educativa da escola, com respeito pelos principios consagrados na Constituigdo da Republica, na Lei
de Bases do Sistema Educativo e no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdonoma da
Madeira. O Conselho da Comunidade Educativa é o 6rgdo de participagdo e representacdo da
comunidade educativa.

As competéncias do Conselho da Comunidade Educativa sao as previstas no artigo 8.2 do Decreto
Legislativo Regional n.2 21/2006/M, nomeadamente:

a) Eleger o respectivo presidente de entre os seus membros docentes;



ESCOLA BASICA DO 22 E 32 CICLOS DA TORRE

b) Aprovar o projecto educativo da escola, acompanhar e avaliar a sua execugao;
c) Aprovar o regulamento interno da escola;
d) Dar parecer sobre o plano anual de escola, verificando da sua conformidade com o projecto
educativo;
e) Apreciar os relatdrios periodicos e o relatério final de execugdo do plano anual de escola;
f) Dar parecer sobre as linhas orientadoras de elaborag¢do do orgcamento;
g) Dar parecer sobre as contas de geréncia;
h) Apreciar os resultados do processo de avaliacdo interna e externa da escola, propondo e
promovendo as medidas tendentes a melhoria da qualidade do servigo publico de educagao;
i} Promover e incentivar o relacionamento no seio da comunidade educativa;
j) Propor aos drgdos competentes e colaborar activamente em actividades necessdrias a
formacgdo para a participacdo e para a responsabilizacdo dos diversos sectores da comunidade
educativa, designadamente na defini¢do e prestagdo de apoio sécio-educativo;
I) Propor e colaborar activamente em actividades de formacdo civica e cultural dos seus
representantes;
m) Nomear e dar posse aos membros do conselho executivo ou director e adjuntos;
n) Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas na lei e no regulamento interno.
CONSELHO EXECUTIVO
O Conselho Executivo da escola é o érgao de gestdo da escola nas dreas pedagogica, cultural,
administrativa e financeira.
O Conselho Executivo é constituido por um presidente e dois vice-presidentes
O Diretor/Adjuntos detém as competéncias previstas no artigo 15.2 do Decreto Legislativo Regional
n.2 21/2006/M, nomedamente:
1 — Compete ao conselho executivo, ouvido o conselho pedagdgico: a) Submeter a aprovagao do
conselho da comunidade educativa o projecto educativo da escola, mediante a constitui¢do de
equipa por si designada para o efeito; b) Elaborar e submeter a aprovagao do conselho da
comunidade educativa o regulamento interno da escola.
2 — No plano da gestdo pedagdgica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial, compete ao
conselho executivo, em especial:
a) Definir o regime de funcionamento da escola;
b) Elaboraro projecto de orgamento, ouvido o conselho da comunidade educativa;
c) Elaborar o plano anual de escola e aprovar o respectivo documento final, ouvidos os conselhos
da comunidade educativa e pedagdgico;

d) Elaborar os relatérios periddicos e final de execugdo do plano anual de escola;
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e) Superintender na constitui¢cdo de turmas e na elaborac¢do de horarios;

f) Distribuir o servigo docente e ndo docente;

g) Designar os directores de turma;

h) Planear e assegurar a execugao das actividades no dominio da acgdo social escolar;

i) Gerir as instalagOes, espacos e equipamentos, bem como os outros recursos educativos;

j) Estabelecer protocolos e celebrar acordos de cooperagdo ou de associagdo com outras escolas

e instituicdes de formacao, autarquias, colectividades e outras entidades;

I) Proceder a selecgdo e recrutamento de pessoal docente e ndo docente, salvaguardado o

regime legal de concursos;

m) Exercer as demais competéncias que |lhe forem atribuidas na lei e no regulamento interno.
CONSELHO PEDAGOGICO
O Conselho Pedagdgico ¢ o 6rgdo de orientacdo e coordenagdo educativa da escola, nomeadamente
no dominio pedagdgico-didatico e da formagdo inicial e continua do pessoal docente e ndo docente,
e compete-lhe o estatuido no artigo 23.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 21/2006/M,
nomeadamente:

a) Eleger o respectivo presidente de entre os seus membros;

b) Dar parecer sobre o projecto educativo;

c) Dar parecer sobre o regulamento interno;

d) Dar parecer sobre o plano anual de escola;

e) Elaborar e aprovar o plano de formagao e de actualizagdo do pessoal docente e ndo docente e

acompanhar a respectiva execuc¢ao;

f) Definir critérios gerais nos dominios da informac&o e da orientagdo escolar e vocacional, do

acompanhamento pedagdgico e da avaliagdo dos alunos;

g) Propor aos érgdos competentes da Secretaria Regional de Educacgdo a criagdo de dreas

disciplinares ou disciplinas de conteldo regional e local, bem como as estruturas programaticas,

e a sua integragdo no respectivo departamento curricular;

h) Promover a articulacdo e diversificacdo curricular, os apoios e complementos educativos e as

modalidades especiais de educag¢do escolar;

i) Adoptar os manuais escolares, ouvidos os departamentos curriculares;

j} Aprovar o desenvolvimento de experiéncias de inovacdo pedagodgica e de formagdo, no dmbito

da escola e em articulagdo com as instituicdes ou estabelecimentos do ensino superior

vocacionados para a formacgao e a investigagao;

I} Aprovar e apoiar iniciativas de indole formativa e cultural;

m) Definir os critérios gerais a que deve obedecer a elaboragdo dos horarios;

10
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n) Definir os requisitos para a contratagdo de pessoal docente e nio docente, de acordo com o
disposto na legislagao aplicavel;

o) Intervir, nos termos da lei, no processo de avaliagdo do desempenho dos docentes;

p) Proceder ao acompanhamento e avaliagdo da execugdo das suas deliberagGes e
recomendagdes;

q) Incentivar as iniciativas dos alunos na comunidade escolar e garantir o apoio as mesmas;

r) Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas na lei e no regulamento interno.

CONSELHO ADMINISTRATIVO
O Conselho Administrativo é o 6rgdo deliberativo em matéria administrativo da escola, nos termos
da legislagao em vigor. Compete ao Conselho Administrativo o estabelecido no artigo 28.2 do
Decreto Legislativo Regional n.2 21/2006/M, nhomeadamente:
a) Aprovar o projecto de orcamento anual da escola;
b) Elaborar o relatério de contas de geréncia;
¢) Autorizar a realizagdo de despesas e o respectivo pagamento, fiscalizar a cobranga de receitas
e verificar a legalidade da gestdo financeira da escola;
d) Zelar pela actualizagdo do cadastro patrimonial da escola;

e) Exercer as demais competéncias que lhe estdo legalmente cometidas.

PERSPETIVAS FUTURAS

Melhoria dos resultados, redugdo da taxa de abandono escolar, minimizagdo da indisciplina, maior
envolvimento dos encarregados de educagdo na vida escolar dos seus educandos, qualificacdo do
capital humano e, ainda, para uma cidadania mais interventiva, na comunidade educativa e fora dela,
pautada por valores éticos e de respeito, tolerdncia, responsabilidade, solidariedade, espirito

ecoldgico, criatividade e espirito critico.

A gestao de riscos deve ser um processo em constante desenvolvimento, integrado na cultura da
entidade, com uma politica eficaz e um programa conduzido pela direcdo de topo,
corresponsabilizando toda a organizagdo. Os planos de prevengao de riscos de corrupgao constituem,
assim, um importante instrumento de gestao que permitird aferir a eventual responsabilidade que

ocorra na gestao dos recursos publicos.

11
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No que concerne a fundamentagdo para a existéncia de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo
e InfragBes Conexas é de referir que a gestdo do risco é um processo de analise metédica dos riscos
inerentes as atividades de prossecuc¢do das atribuigdes e competéncias dos servigos, tendo por
objetivo a defesa e protegdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se,
assim, o interesse coletivo. E uma atividade que envolve a gestdo, a identificagdo de riscos, a sua
andlise metddica, e, por fim, a identificacao de medidas que possam obstaculizar eventuais
comportamentos desviantes.
A probabilidade de acontecer uma situacdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade, determina o
grau de risco. Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade é a caracterizagdo dos
servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.
De acordo com a Norma produzida no ambito da Gestdo de Riscos «A gestdo de riscos é um
elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizac3o. E o processo através do qual as
organizag¢des analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de
atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as
atividades. O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificagao e tratamento dos mesmos.
O seu objetivo é o de acrescentar valor de forma sustentada a todas as atividades da organizagao.
Coordena a interpretacdo dos potenciais aspetos positivos e negativos de todos os fatores que
podem afetar a organizagdo. Aumenta a probabilidade de éxito e reduz tanto a probabilidade de
fracasso como a incerteza da obteng¢ao de todos os objetivos globais da organizagdo.»
Retomando o expresso na recomendacgdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, é referido que
dos planos devem constar, nomeadamente:

a) ldentificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e

infracBes conexas;

b) com base na identificacdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que previnam a

sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacao de fungdes,

defini¢do prévia de critérios);

c) definigdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a

dire¢ao do 6rgdo dirigente maximo;

d) elaboragao anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

E, ainda, de referir que os riscos podem ser graduados em fungo da probabilidade da sua

ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo

de risco, a respetiva quantificacdo.
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S3o0 varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco. No entanto, os
mais importantes sdo inegavelmente:

- A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestiondria
envolve, necessariamente, um maior risco;

- A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficdcia.
Quanto menor a eficdcia, maior o risco. O controlo interno é uma componente essencial da gestdo
do risco, funcionando como salvaguarda da retiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e
deteta situagGes anormais.
Os servigos publicos sdo estruturas onde, também, se verificam riscos de gest&o, de todo o tipo, e
particularmente riscos de corrupgdo e infragdes conexas. Como sabemos, a corrup¢do constitui-se
como um obstdculo fundamental ao normal funcionamento das institui¢des.
Como crimes associados ao funcionamento das instituigbes podem referir-se, a titulo de exemplo, o
suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o trafico de influéncia, a participa¢io
econémica em negdcio e o abuso de poder. Comum a todos estes crimes é a obtencdo de uma
vantagem/compensagdo ndo devida.
Para concluir, salienta-se o constante da recomendagdo do CPC de 4 de maio de 2017, no que
concerne a permeabilidade da lei a riscos de fraude, corrupgdo e infragdes conexas, considerando
que a organizagdo a qual o presente plano diz respeito tem um papel importante no que se refere a
emanacdo de orientagdes e produgdo legislativa. Assim, é de ter sempre presente na prevencdo do
risco legal: (1) a ponderagdo, (2) as decisdes e (3) a comunicacdo em trés eixos minimos: (i) as
alternativas a intervencgdo legislativa; (ii) a objetividade da Lei; e (iii) a gestdo dos riscos legais,

incluindo os riscos de fraude e corrupgéo.

1- Classificagdo dos riscos

O Conselho de Prevengdo da Corrupgao refere que os riscos devem ser classificados segundo uma
escala de risco: elevado, moderado e fraco, em fun¢do do grau de probabilidade de ocorréncia
(elevado, moderado ou fraco) e da gravidade da consequéncia (elevada, moderada ou fraca).

Os critérios da classificagdo do risco adotados permitem construir a seguinte grelha de

graduagdo:

13
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MODERADA
(2)

ELEVADA

3)

PROBABILIDADE DE
OCORRENCIA (PO)

Possibilidade de
ocorrer, mas com
hipoteses de evitar o
evento, com o
controlo existente

para prevenir o risco.

Possibilidade de
ocorrer, mas com
hip6teses de evitar o
evento, através de
decisGes e agbes
adicionais para reduzir
0 risco.

MODERADA

()

Forte possibilidade de

ocorrer e poucas
hipdteses de evitar o
evento, mesmo com
as decisoes e agdes

adicionais essenciais.

ELEVADA
(3)

GRAVIDADE DA
CONSEQUENCIA (GC)

Dano na otimizagdo
do desempenho
organizacional
exigindo a
recalendarizagdo das

atividades ou projetos.

Perda na gestao das

operagoes,
requerendo a
redistribuicdo de
recursos em tempo e

em custos.

Prejuizo na imagem e
reputacao de
integridade
institucional, bem
como na eficacia e
desempenho da

missao.

A avaliagdo do risco pode, entdo, ser definida na seguinte matriz (graduagdo do risco - GR):

Grau de Risco PO
(GR) Elevada (3) Moderada (2) Fraca (1)
Elevada (3) Elevado Elevado Moderado
(3) (3) (2)
il Moderada (2) Elevado Moderado Fraco
- (3) (2) (1)
Fraca (1) Moderado Fraco Fraco
(2) (1) (1)
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-  IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS RISCOS

O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificagdo e tratamento dos 3mesmos. A

gestdo de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizagdo, conduzida pela dire¢ao de

topo, envolvendo todos os responsaveis da institui¢do. Deve ser aplicada por todos dentro da

instituicdo através das suas a¢des, no cumprimento da missdo da organizagdo, aumentando, desta

forma, a probabilidade de éxito. Esta pratica sustenta a responsabilizagdo, a avalia¢gdo do

desempenho e respetiva recompensa, promovendo desta forma a eficiéncia operacional em todos os

niveis da organizagdo.

Podem-se considerar factores de risco numa organizagao:

a) Estrutura organizacional com algum grau de complexidade;

b) Deficiente monitorizagdo das atividades;

c) Existéncia de situagdes de conflitos de interesses;

d) Sistema de controlo interno ineficaz;

e) Integridade, idoneidade e qualidade da gestao;

f) Insuficiente motivagdo do pessoal;

g) Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;

h) Comunicagao dos valores éticos, sua implementagdo de forma nao eficaz;

i) Existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestdo de violagdo do cddigo de

ética.

O presente PGRCIC, de acordo com as recomendagdes do CPC, contém indicagdes claras e

precisas sobre as fungdes e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, e

também sobre os recursos humanos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de

comunicagao interna.

O quadro seguinte identifica os intervenientes, respetivas fungdes e responsabilidades:

GESTAO DE RISCOS

DECISOR(ES)

FUNGAO E RESPONSABILIDADES

Presidente do Conselho

Executivo

E o gestor do Plano. Estabelece a arquitetura e os critérios de gestdo de
riscos, cuidando da sua revisdao quando necessario. Recebe e comunica

os riscos, tomando as medidas inseridas na sua competéncia.

Presidente do Conselho

Administrativo e a Técnica

Sdo os responsaveis pela organizagdo, aplicagdo e acompanhamento do

Plano na parte a que lhes diz respeito. Identificam e comunicam ao
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Superior dos Servigos Presidente do Conselho Executivo qualquer ocorréncia de risco de
Administrativos maior gravidade. Responsabilizam-se pela eficdcia das medidas de
controlo do risco na sua esfera de atuagdao. Acompanham a execugao
das medidas previstas no Plano, competindo a elabora¢do do respetivo

relatério anual. Apoiam a revisdo e atualizagdo do Plano.

1- Areas de risco decorrentes do exercicio das competéncias

De acordo com as competéncias e atribui¢des, foram identificadas, de forma genérica, as
seguintes dreas de risco:

- Area geral/transversal - entendida como qualquer atividade deciséria, assim designada por se
considerar transversal a todas as unidades orgdnicas;

- Area de recursos humanos - essencialmente nas matérias de recrutamento e sele¢io de pessoal
e avaliagao de desempenho;

- Area de gestdo geral — nos casos em que toma a iniciativa de propor a aquisi¢do de bens e
servigos, acompanha os respetivos procedimentos e participa na instrugao das decisdes;

- Area financeira e de contratacdo publica, quer na fase do procedimento para a formacdo do
contrato, quer no ambito da sua execu¢do, nomeadamente para efeitos de pagamentos;

- Area de apoios financeiros e prestacdo de servicos — no que concerne ao acesso ao ensino
superior e concessdo de bolsas de estudo, aos apoios ao ensino privado, a tramitagao de processos
relativos a emigragdo e imigra¢do, ao apoio a0 movimento associativo e na arbitragem de conflitos

de consumo.

2- Identificagcdo das medidas de preveng3o de riscos

Uma vez identificados os riscos, torna-se necessario determinar quais as medidas a implementar
para que aqueles ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser impossivel evita-los.

As medidas preventivas de riscos sdo de natureza diversa, destinando-se, sobretudo, a:

- Evitar o risco, eliminando a sua causa;

- Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de a¢Ges que permitam minimizar a
probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo;

Para identificagdo dos riscos, classificagdo, indicacdo das respetivas medidas de prevengao e
responsaveis, foram utilizados os quadros de registo, divididos por areas de risco, e que constituem o

anexo Il.
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IV-  MONITORIZACAO E AVALIAGAO DO PLANO

O Plano, enquanto instrumento de gestdo dindmico, deve ser avaliado quanto ao seu cumprimento,
aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas de prevengdo propostas.

Como ja foi mencionado anteriormente, deve ser elaborado, anualmente, um relatdrio de
avaliagdo/execucgdo, que pondere sobre a eventual necessidade de modificagdes ou simples
reajustamentos, visando a sua atualizagdo permanente e constante. Este controlo ou monitorizagdo
periédica compete a entidade gestora do Plano, integrando os contributos dos responsaveis de cada
area de risco. Para além da periodicidade anual, sempre que seja considerado necessario, porque se
identificaram, por exemplo, riscos de impacto elevado, podem e devem ser elaborados relatérios de
acompanhamento com periodicidade distinta daquela, cabendo aos responsaveis da area envolvida

dar conhecimento atempado desses riscos.
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UNIDADE

Conselho Administrativo/Conselho Executivo/Servigos

Administrativos

RISCO
IDENTIFICADO

- Falsificacdo de
declaragbes
emitidas
{contagem de
tempo de servico
errada)

CLASSIFICACAO
DO RISCO

Grau de Risco

— Elevado (3)

ESCOLA BASICA DO 22 E 32 CICLOS DA TORRE

MEDIDAS DE

MINIMIZACAO CALENDARIZACAO

DOS RISCOS

Validagao pela
Coordenadora
Técnica do
tempo de
servico
emitido na
declaragdo,
verificado pelo
registo

biografico.

A partir de Abril
de 2022

RESPONSAVEL

Coordenadora
Técnica

IMPLEMENTACAO

DA MEDIDA (a)

Implementada na

totalidade (2)

Para a avaliagdao do plano, deve ser preenchida a matriz de acordo com os pardametros de avalia¢do e respetiva ponderagdo:

RESULTADO DA
IMPLEMENTAGCAO
DA MEDIDA (b)

Ex: O grau de
risco diminuiu,
considerando que
com a aplicagdo
da medida,
diminuiu a
probabilidade de
ocorréncia (PO)

Satisfatdrio

(3)

AVALIACAO

(a)x(b)x(c)=
(2x3)x3=18

Satisfatorio

Grau de Risco

— Elevado (3)

Ndo

implementada (0)

Sem avaliagao

resultado (0)

(0x0)x3 =0
Sem

avaliagdo
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ESCALA A SER UTILIZADA PARA A AVALIACAO DE CADA UMA DAS MEDIDAS:

Implementacao das medidas:

- 0-Nao implementada

- 1-Implementada parcialmente

- 2 - Implementada na totalidade

Resultado da implementagdo da medida:

- 0 - Sem avaliagao do resultado

- 1 - N3o satisfatorio - mantém o mesmo GR
- 2 = Pouco satisfatorio - diminui ligeiramente o GR
- 3 —Satisfatério — diminuiem 1 0 GR

- 4 — Muito satisfatério — Minimizado o GR
Ponderacio a ser utilizada na avaliagdo (c):
x1-SeoGReral

x2-seoGRera?2

x3-seoGRera3
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AVALIACAO FINAL DAS MEDIDAS/PLANO

Devera ser aplicada uma “regra de trés simples”, face a pontuacdo total prevista, no caso da aplicac3o total das medidas.
Escala para a avaliagdo Final (do resultado obtido anteriormente, devera ser utilizado arredondamento as décimas):

- 0 —Sem avaliagdo do resultado

- 0.1 -1.4 - Nao satisfatdrio - mantém o mesmo GR

-1.5-2.4 - Pouco satisfatério - diminui ligeiramente o GR

- 2.5-3,4 —Satisfatério — diminuiem 1 o GR

- 3.5 -4,0 — Muito satisfatorio — Minimizado o GR

Considera-se que a avaliagdo final atingiu o nivel superado, sempre que, para além da avaliagdo se encontrar no nivel maximo, se desencadearem medidas

adicionais as previstas que venham a eliminar o risco (tendo TODAS as medidas sido aplicada, sem exce¢do).

Exemplo:

- Avaliacao do resultado da implementag¢do da medida: (2x3)x3=18
- 0 maximo que poderiamos obter: (2x4)x3=24
Assim, aplicando a regra de trés simples:
24 (valor maximo possivel de obter) ------ corresponde-------- 4 (valor maximo na escala de avaliagdo)
18 (valor obtido) vai corresponder a --—----- X (valor a obter na escala de avaliagdo)

X=(18x4)/24
X=3,0
O valor de 3,0 corresponde a avaliagdo qualitativa - 2.5 — 3,4 — Satisfatério
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V - CONCLUSAO

A Lei n.2 54/2008 de 4 de setembro, “cria o Conselho de Prevengdo da Corrrup¢do (CPC), entidade
administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma

actividade de dmbito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infracgbes conexas”.

Dando cumprimento ao artigo. 2 9 da Lei n.2 54/2008 de 4 de setembro, e as recomendadagdes
emanadas do Conselho de Prevengao da Corrupgdo, a Escola Basica dos 2.2 e 3.2 Ciclos da Torre —
Céamara de Lobos, na qualidade de entidade do sector publica da Administragdo Regional da RAM,

cria o seu plano de gestado de riscos de corrupgao e infragbes conexas.

O presente Plano, depois de aprovado pelo Conselho da Comunidade Educativa, sera publicitado no

site da internet {Recomendacdo n.2 1/2010, de 7 de abril, do CPC).

Sera remetido a CPC, o presente Plano, para conhecimento e possivel apreciagdo (Recomendagdo do

CPC, de 1 de julho de 2009).

Para finalizar, serd preparada uma formagdo/acdo de sensibilizagdo para todos os trabalhadores da

organizagdo envolvidos, direta ou indiretamente, nas atividades explicitadas no presente plano.
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ANEXO |

Conceitos de corrupgdo e infragGes conexas

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente ligados a existéncia de crimes,
direta ou indiretamente, ligados a corrupgdo ou a crimes conexos. A explicitagdo que a seguir se apresenta ndo

dispensa uma analise mais cuidada aos artigos indicados do Cédigo Penal.

Comissdo por ac¢do e por omissao
Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange nao sé a agdo adequada a

produzi-lo, como a omiss3o da acdao adequada a evita-lo (art.2 102 do Codigo Penal).

Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com intengdo de o
realizar. Age, ainda, com dolo quem representar a realizagdo de um facto que preenche um tipo de crime,
como consequéncia necessaria da sua conduta. Quando, também, a realiza¢do de um facto que preenche um
tipo de crime for representada, como consequéncia possivel da conduta, ha dolo se o agente atuar

conformando-se com aquela realizagdo (art.2 142 do Cddigo Penal).

Negligéncia

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, estd obrigado e
de que é capaz:

a) representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime, mas atuar sem se
conformar com essa realizagao;

b) ndo chegar sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto (art.2 152 do Cédigo Penal).

Burla
Quem, com intengdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de erro ou engano
sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica de actos que lhe causem, ou causem

a outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.2 2172 do Cédigo Penal).

Apropriacao ilegitima
Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou simples capacidade de dispor
de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir

intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie (art.2 2342 do Cédigo Penal).
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Administracdo danosa
Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma gestdo racional,

provocar dano patrimonial importante em unidade econédmica do sector publico ou cooperativo.

Falsificagao de documento
Os trabalhadores que com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou
para outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso, falsificar ou alterar documento, ou abusar

da assinatura de outra pessoa para elaborar documento falso (art.2 2562 do Cédigo Penal).

Usurpagdo de fungdes
O trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos proprios de outro

funcionario, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.2 3582 do Cddigo Penal).

Abuso de poder
O funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fun¢des, com inten¢do de obter, para

si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art.2 3822 do Cddigo Penal).

Concussao

O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indug¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima (art.2 3799

do Cédigo Penal).

Corrupgao ativa
Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo

patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do art.2 3732 (art.2 3742 do Cédigo Penal).

Corrupgao passiva

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica
de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou
aceitagdo; e ainda, se o ato ou omissdao ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe for

devida (art.2 3732 do Cédigo Penal).
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Participagao econémica em negécio

0 funciondrio que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em
negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das
suas fung¢des, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administragdo ou fiscalizagdo, ainda
que sem lesar os lesar. O funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobranga, arrecadagdo, liquidagao ou pagamento que, por forga das suas fungdes,
total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que nao se verifique prejuizo para a

Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados (art.2 3772 do Cédigo Penal).

Peculato

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa mével, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razdo das suas fungdes. E ainda, se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer

forma, onerar os valores ou objetos referidos (art.2 3752 e segs. do Codigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, que lhe ndo seja devida. Quem, quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratifica¢do, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagdao ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas

(art.2 3722 do Cédigo Penal).

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracdo em processo judicial (nos termos do art.2 3599),
ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou tradugdo (nos termos do art.2 3602), sem que estes

venham a ser cometidos (art.2 3632 do Cdodigo Penal).

Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real
ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou nao patrimonial as pessoas referidas

(art.2 3352 do Cédigo Penal).
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Violagdo de segredo por funcionario

O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou
que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo
cargo que exerce, com intengdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de

causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.2 3832 e segs. do Cédigo Penal).
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ANEXO I
Tabelas de identificagdo e classificagdo dos riscos, medidas preventivas, resultados, calendarizagdo e

responsaveis
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ANEXO Il

Tabela de monitorizagao
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ANEXO IV

Estrutura de relatério anual
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