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INTRODUCAO

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), estabelecido pela Lei n.2 54/2008,
de 4 de setembro, é uma entidade administrativa independente que funciona junto do
Tribunal de Contas, e que tem como primdrdio desenvolver uma atividade de ambito
nacional no dominio da prevencdo da corrupcado e infracdes conexas.

O Conselho de Prevencgdo da Corrupgao, através da recomendacdo de 1/2009 de
1 de julho, solicitou aos drgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros,
valores e patrimdnio publicos, a elaborac¢do de Planos de Gestdo de Riscos de Corrupgao
e Infracbes Conexas, sendo estes, reforcados e complementados através da
recomendac¢ao do CPC, de 4 de maio de 2017.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicdes, sendo que os mesmos devem ter um papel interventivo em todas as fases
do processo. Para tal, é essencial que se realizem ac¢des de formacado, de divulgacao,
reflexdo e esclarecimento sobre o PGRCIC junto dos trabalhadores docentes e ndo
docentes. O presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc¢ao e Infracdes Conexas da

EB1/PE da Ladeira, visa fundamentalmente:

a. ldentificar as situacdes potenciadoras de riscos de corrupg¢do e/ou de infragdes
conexas;

b. Catalogar medidas preventivas e corretivas que menorizem a probabilidade de
ocorréncia do risco;

c. Aclarar a metodologia de ado¢do e monitorizacdo das medidas propostas,

reconhecendo os respetivos responsaveis.
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7

A EB1/PE da Ladeira é um estabelecimento de ensino que tem valéncias de
Educacgao Pré-escolar, 1.2 ciclo do Ensino Basico, onde se inclui a Educagdo Especial e o
Ensino Basico Recorrente, o que exige uma articulacdo eficaz e eficiente entre a
Educacdo Pré-escolar e o 1.2 Ciclo, para uma tomada de decisGes conscientes e
participadas e para a construcdo de cidaddos do futuro: as nossas criancas e 0s Nossos

alunos.

2.1 Missdo, Visao e Valores

2.2 Atribuicdes

* Coordenacdo do processo de elaboracdo, execucdo e avaliacdo do Projeto
Educativo, através de uma construcao partilhada e participada;

* Cumprimento do Plano Anual de Atividades;

* Articulagao do Plano Anual de Atividades com o Projeto Educativo no ambito dos
objetivos, metas e resultados;

* Gestdo dos Recursos Humanos, Materiais e Verbas respeitantes a refeicbes e

mensalidades.

PGRCIC da EB1/PE da Ladeira | Santo Antdnio Pagina 6 de 43



>

Regido Auténoma

da Madeira
averns megional

, — /@
Secretaria Regional - ~ e
de Educagdo, Ciéncia REGIME GERAL  PREVENCAC Escola Basica da

e Tecnologia CORRUPCAO LADEIRA

3

CONTEXTO FiSICO E SOCIOECONOMICO

A Escola Basica de 1.2 Ciclo e Pré-escolar da Ladeira situa-se no concelho do
Funchal, mais especificamente no Caminho da Terra Ch3, freguesia de Santo Antdnio. A
escola esta inserida numa area residencial que cresceu bastante nos ultimos anos, onde
coexistem bairros sociais, zonas habitacionais recentes e espacos de comércio e
servigos.

A populagdo envolvente é heterogénea, a nivel social, econémico e cultural,
coexistindo um meio social econdmico muito baixo, baixo e médio. Verificam-se focos
de pobreza cultural, social, econdmica e moral, registando-se situacdes limite de
desintegracdo social, nomeadamente toxicodependéncia, alcoolismo e desestruturacao
familiar.

A freguesia de Santo Antdnio é ponto de passagem para varios sitios da ilha. Esta
freguesia é bem servida de transportes publicos, havendo, diariamente, varias carreiras
com partida do centro do Funchal que abrangem a maioria dos 40 sitios.

A parte norte da freguesia dedica-se fundamentalmente a agricultura, enquanto,
que no centro e parte sul a populagdo exerce a sua profissdao maioritariamente na area
dos servicos (bancos, seguros, hotelaria, saude, educagado, comércio...).

Existem Instituicbes, tais como: bancos, correios, Centro de Saude, clinicas,
gindsios, Hospital Veterinario, o edificio da Junta de Freguesia, Centro Civico, a Casa do
povo, Cineteatro, Casa de Saude Psiquiatrica (Casa de Saude Sdo Jodo de Deus) que inclui
uma clinica de desintoxicacdo de alcool, Centro de Formacao Profissional, as instalagdes
da RTP/Madeira, infantarios, Jardins-de-infancia, Nucleos de Educagdo Pré-escolar, 12
Ciclo e InstituicOes do Ensino Especial (STEE e o CREE), a Escola Basica com Pré-escolar
de Santo Antdénio e Curral das Freiras, o Centro Internacional de Feiras e Congressos
(CIFEC), a Universidade da Madeira, assim como o Centro de Documenta¢do do
Funchal/Biblioteca/Arquivo e as Piscinas Olimpicas da Penteada.

Na freguesia de Santo Antdnio sdo frequentes as atividades de cariz cultural e

PGRCIC da EB1/PE da Ladeira | Santo Antdnio Pagina 7 de 43



. ] e @
Secretaria Regional - ~ re
de Educagéo, Ciéncia REGIME GERAL ~ FREVENCAC Escola Bésica da

e Tecnologia CORRUPCAO LADEIRA

recreativo, caracteristico de uma grande densidade populacional predominantemente
jovem. Existem vdrios grupos/clubes designadamente desportivos e musicais. A Junta
de Freguesia promove cursos de culindria, arranjos florais, corte e costura, etc. De
referir, ainda, a existéncia de um campo de futebol e respetivo pavilhdo, propriedade
do S. C. Maritimo, de um outro Campo de futebol do Clube do futebol Andorinha, assim

como, de um pavilhdo gimnodesportivo (Pavilhdo dos Trabalhadores).

3.1 Recursos fisicos e materiais

A escola foi construida de raiz no ano de 2005, e foi inaugurada pelo Sr.
Presidente do Governo Regional a data, Dr. Alberto Jodo Jardim, a 17 de janeiro de 2007.
A criacdo destas novas instalagdes permitiu a fusdo de cinco escolas: a EB1/PE da Ladeira
(antiga), a EB1/PE do Saldo (Alamos), a EB1/PE do Laranjal e a EB1 de Santo Anténio
(Madalenas), e no ano letivo 2015/2016, a EB1/PE do Lombo dos Aguiares. Possui
espacos interiores e exteriores amplos, reunindo muitas das condi¢cdes necessarias para

o bom funcionamento da escola.

T
1| Sala de Biblioteca 1| Sala de Musica 3 | Salas Ed. Pré-
1) Arquivo/Sétéo 1| Sala de Apoio 1 | Sala de Exp. Plastica
2| Salas de apoio 1| SalaTIC 1 | Gabinete de Apoio
1| Sala Snoezelen 1| Sala do Futuro 1 | Sala de Apoio
T secretris 5 Twic
4 Salas de Aula Curricular 1| Refeitorio
: 3 | Arrecadagtes
1| Sala de Professores 1| Cozinha
1 Gabinete de Direcdo 2| Arrecadactes g
2| WC 3| WC 1 Polivalente
1) Arrecadacio 2 | WC
1| Sala Ensino Estruturado 3 Balneéarios
4 | Arrecadacbes
1 | Campo de Jogos
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As salas da aula da escola encontram-se munidas de meios informaticos e
audiovisuais, nomeadamente quadros interativos, portateis e Surface’s. Estes recursos
podem ser utilizados por toda a comunidade escolar no desenvolvimento das atividades

letivas e nao letivas.

3.2 Recursos humanos

A escola tem, neste momento, 218 discentes. Frequentam a Educacdo Pré-
escolar, 67 criangas, sendo que 7 destas, apresentam nacionalidade estrangeira (10,6
%). Os alunos a frequentarem o 12 Ciclo do Ensino Basico sdao 151. No que diz respeito a
frequéncia de alunos de nacionalidade estrangeira, encontram-se 9 alunos
compreendidos entre as nacionalidades inglesa, brasileira, venezuelana, egipcia e
guineense.

A escola dispde de um total de 48 docentes. A maioria dos docentes (39,5 %) é
do grupo de recrutamento 110, seguidos do 100 EE (18,6 %), do 100 (16,3 %) e do 110
EE (9,3 %). Regista-se 2 docentes dos grupos 160, 150 e 120 (Educagdo Fisica, Expressao
Musical e Inglés). Em nimero minoritario encontra-se o grupo de recrutamento 140 (1
docente). Quanto a antiguidade na carreira estamos perante um corpo docente
experiente, ou seja, com mais de 21 anos de servico (65,2 No que concerne ao tipo de
vinculo, a escola ja possui um vantajoso quadro de escola (48,8 %), seguindo-se o quadro
de zona pedagdgica (37,2 %) e 6 docentes no regime de contragao.

Quanto ao pessoal ndo docente, estes sdao 19 no total, todo do sexo feminino e
com um contrato de trabalho em Fung¢des Publicas por tempo indeterminado. Cerca de
metade pertencem a carreira de Assistente Operacional, sendo que 4 sdo técnicas de
Apoio a Infancia, 3 sdo Técnicas Superiores e apenas 2 encontram-se na carreira de
Assistentes Técnicas. Cerca de metade do pessoal ndo docente exerce as suas funcdes
na drea de atividade do Apoio Geral, 5 elementos exercem na area do Apoio Educativo,
2 elementos no Apoio Técnico, 2 elementos no Apoio Administrativo e apenas 1

elemento na area da Biblioteca.
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Metade do PND tem mais de 55 anos e apenas uma tem menos de 41 anos de
idade, sendo este um fator condicionante no que a distribuicdao de servigo diz respeito.
Quanto as habilitagbes, é possivel aferir que 6 elementos completaram o 1.2 ciclo de
escolaridade, 3 elementos concluiram o 2.2 ciclo, 2 elementos o 3.2 ciclo, 5 elementos o

Ensino Secundario e 4 elementos completaram o Ensino Superior.

3.3 Oferta curricular e de enriquecimento curricular

As matrizes curriculares da nossa escola obedecem aos normativos nacionais
que servem “(..) de suporte ao desenvolvimento do curriculo concretizado nos
instrumentos de planeamento curricular, ao nivel da escola e da turma ou grupo de
alunos” (alinea i do art.2 3.2), sempre na concretiza¢do dos prossupostos do PEE (ponto
1 art.2 20.9). A escola integra igualmente o novo referencial tedrico que norteia as
praticas dos Educadores de Infancia, as OCEPE 2016, como oportunidade de afirmar as
especificidades proprias da Educac¢do de Infancia, o Despacho n.2 9180/2016, de 1 de
julho. A escola apresenta uma oferta educativa diversificada, inerente ao regime a
tempo inteiro, abrangendo prioritariamente as areas do Ensino Basico Geral, do 1.2 ao
4.2 ano e atividades de Enriquecimento Curricular e ocupacdo de tempos livres,
nomeadamente de caracter desportivo, artistico, tecnolégico, de formacao
pluridimensional e de ligacdo da escola com o meio, procurando dar resposta aos

problemas inerentes a sua comunidade.

ORIENTACOES CURRICULARES PARA A EDUCACAO PRE-ESCOLAR
(OCEPE)

e Llinguagem oral e Abordagem a escrita;
* Matematica;
EXPRESSAO E COMUNICAGCAO s Expressdo Fisica;
e Educacdo Artistica (Artes Visuais; Jogo
Dramatico/Teatro; Musica e Danca).

FORMAGAO PESSOAL E SOCIAL

CONHECIMENTO DO MUNDO
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MATRIZ CURRICULAR 12CICLO
1.9E 2.2 ANOS

COMPONENTES DO CURRICULO Carga Horéria Semanal (a)
1.2e2.2ano

PORTUGUES 7
MATEMATICA 7
ESTUDO DO MEIO 3
EDUCACAO ARTISTICA Cidadania e Desenvolvimento
(ARTES.VISUAIS’ EXPRESSAD Tecnologias ds Informacdo e .
DR‘AMATICA/TEATRO, DANCA E e e
MUSICA) (B) fe)
EDUCACAO FiSICA
APOIO AO ESTUDO (B) 2
OFERTA COMPLEMENTAR — INGLES (C) il

TOTAL 25 horas
ERENCIA PARA CADA COMPONENTE DE CURRICULO.
EGRACAO DE VARIA

(A) A CARGA HORARIA SEMANAL INDICADA CONSTITUI UMA
(B) © APOIO AD ESTUDO CO SUPORTE AS AP [ZAGENS, ASSENTE NUMA ME
COMPONENTES DE CURRICULO, PRIVILEGIANDO A PESQUISA, O TRATAMENTO E A SE‘LE{,‘Z\D DE MACAQD.

Qo 5 CONSTIT COMO OFERTA COMPLEM R.

(E) AREAS DE \‘I‘JTEGRAQ’:O CURRICULAR TRANSVERSAL, POTENCIADAS PELA DIMENSAO GLOBALIZANTE DO ENSING NESTE CICLO.

E

MATRIZ CURRICULAR 12CICLO
3.2F 4.2 ANOS
COMPONENTES DO CURRICULO Carga Horéria Semanal (a)
3.2e42%ano
PORTUGUES 7
MATEMATICA 7
ESTUDO DO MEIO 3
EDUCACAO ARTISTICA Cidadania e Desenvolvimento
(ARTES VISUAIS, EXPRESSAO e 5
DRAMATICA/TEATRO, DANGA E Tecnologias de Informacéo e
MUSICA) (B) Comunicagdo
EDUCAGAO FiSICA (e)
APOIO AO ESTUDO (B) 1
OFERTA COMPLEMENTAR — INGLES (C) 2

TOTAL 25 horas
(A) A CARGA HORARIA SEMANAL INDICADA CONSTITUI UMA REFERENCIA PARA CADA COMPONENTE DE CURRICULO.

(B) 0 APOIO AQ ESTUDO CONSTITU! UM SUPORTE AS APRENDIZAGENS, ASSENTE NUMA METODOLOGIA DE INTEGRAGAO DE VARIAS

COMPONENTES DE CURRICULG, PRIVILEGIANDO A PESQUISA, O TRATAMENTO E A SELECAQ DE INFORMAGAO.

(C) O INGLES CONSTITUI-SE COMO OFERTA COMPLEMENTAR.

(E) AREAS DE INTEGRAGAQ CURRICULAR TRANSVERSAL, POTENCIADAS PELA DIMENSAD GLOBALIZANTE DO ENSING NESTE CICLO.

4

CARACTERIZAGAO DA ESTRUTURA DA ESCOLA

A gestdo de riscos deve ser um processo em constante desenvolvimento,
integrado na cultura da entidade, com uma politica eficaz e um programa conduzido
pelo Conselho Escolar, corresponsabilizando toda a organizagdo. Os planos de
prevencao de riscos de corrupgcdo constituem, assim, um importante instrumento de
gestdo que permitird aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestdo dos
recursos publicos, mesmo ndo tendo esta escola autonomia financeira.
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Face a essa necessidade de envolvimento de toda a organizagao, apresenta-se
de seguida o organograma geral da nossa escola.

5

ORGAO DE ADMINISTRACAO E GESTAO

5.1 Direcao

De acordo com a Portaria n.2 110/2002 de 14/08, que definiu o regime a aplicar
na criacdo e no funcionamento das escolas a tempo inteiro (ETIS):

A direcdo é assegurada por um docente do quadro, eleito em Conselho Escolar, e o
respetivo mandato tem a duracdo de 4 anos. E da competéncia do Diretor, para além
das competéncias previstas na legislagdo em vigor, a gestdo de pessoal e de recursos
fisicos e materiais, estabelecidos os critérios e as orientagdes pelo Conselho Escolar.

5.2 Conselho Escolar

O Conselho Escolar é composto por todos os docentes da escola. Compete ao
Conselho Escolar designadamente:

PGRCIC da EB1/PE da Ladeira | Santo Antdnio Pagina 12 de 43
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* Aprovar o relatério de autoavaliagao da escola, o projeto educativo, os projetos
curriculares de grupo e de turma, o regulamento interno e plano anual de
atividades;

* Eleger o diretor da escola e o seu substituto legal;

* Propor as entidades competentes solugGes sobre assuntos para os quais nao
tenha competéncia legal, tanto no aspeto pedagdgico como administrativo;

* Apreciar os casos de natureza disciplinar, apresentados pelo diretor da escola,
pelos docentes, encarregados de educagao e pessoal ndo docente;

* Fixar os dias em que se realizam as reunides, devendo constar da ordem de
trabalhos os assuntos de natureza pedagdgica e administrativa a tratar;

* Definir os critérios de avaliacdo no respetivo ciclo e ano de escolaridade;

* Apoiar e acompanhar o processo de mobilizacdo e coordenagao dos recursos
educativos do estabelecimento, com vista a desencadear respostas adequadas
as necessidades de aprendizagem dos alunos;

* Participar, no final de cada periodo, na avaliacdo sumativa, na elaboracdo dos
projetos curriculares de turma e emitir parecer acerca da decisdo de progressao
ou retencdo de ano/ciclo;

* Reapreciar e decidir, nos termos da legislacdo aplicavel, acerca dos pedidos de
reapreciacdo das situacdes de retencdo no 3.2 periodo;

* Adotar os manuais escolares;

*  Aprovar e apoiar iniciativas de indole formativa e cultural;

*  Definir os critérios gerais a que deve obedecer a elaboracdo dos horarios;

* Intervir, nos termos da lei, no processo de avaliacdo do desempenho dos
docentes.

DESCRICAO E CLASSIFICAGAO DOS RISCOS

6.1 Descricao geral das principais atividades desenvolvidas

Este plano tem como objetivo criar um mecanismo eficiente de avaliacao de

riscos de corrupcao, bem como de infracdes identificando as medidas que previnam a

sua ocorréncia, no qual assumira um papel predominante no controlo interno existente.

PGRCIC da EB1/PE da Ladeira | Santo Antdnio Pagina 13 de 43



>

Regido Auténoma

da Madeira

— e
; ]
Secretaria Regional - } ﬂ\ g
de Educagao, Ciéncia REGIME GERAL ~ FRE Escola Basica da

AC
e Tecnologia CORRUPCAO LADEIRA

A gestdo de riscos é fundamental na gestao da estratégia da nossa escola.

No que concerne a fundamentacdo para a existéncia de um Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgao e Infragcdes Conexas é de referir que a gestao do risco é um processo
de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecugao das atribuigcdes e
competéncias dos servicos, tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada
interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E
uma atividade que envolve a gestdo, a identificacdo de riscos, a sua andlise metddica, e,
por fim, a identificacdo de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos
desviantes.

A probabilidade de acontecer uma situag¢ao adversa, um problema ou um dano,
e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada
atividade, determina o grau de risco. Elemento essencial para a determina¢ao daquela
probabilidade é a caracterizacao dos servicos, que deve integrar os critérios de avaliagao
da ocorréncia de determinado risco.

De acordo com a Norma produzida no ambito da Gestdo de Riscos «A gestdo
de riscos é um elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizacdo. E o
processo através do qual as organiza¢des analisam metodicamente os riscos inerentes
as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em
cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades. O ponto central de uma
boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos mesmos. O seu objetivo é o de
acrescentar valor de forma sustentada a todas as atividades da organiza¢ao. Coordena
a interpretacdo dos potenciais aspetos positivos e negativos de todos os fatores que
podem afetar a organizacdo. Aumenta a probabilidade de éxito e reduz tanto a
probabilidade de fracasso como a incerteza da obtencdo de todos os objetivos globais
da organizacdo.»

Retomando o expresso na recomendacdo do Conselho de Prevencdo da
Corrupcao, é referido que dos planos devem constar, nomeadamente:

* Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de

corrupgdo e infragdes conexas;
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* Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacao de fungdes, definicdao prévia de critérios);

* Definicdo e identificagdo dos vdrios responsaveis envolvidos na gestao do
plano, sob a direcdo do 6rgao dirigente maximo;

* Elaboracdo anual de um relatério sobre a execug¢do do plano.

E, ainda, de referir que os riscos podem ser graduados em fun¢do da
probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo
estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificacao.

Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco.
No entanto, os mais importantes sdao inegavelmente:
* A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;
*  Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

* A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

Quanto menor a eficdcia, maior o risco. O controlo interno é uma componente
essencial da gestdo do risco, funcionando como salvaguarda da retiddo da tomada de
decisGes, uma vez que previne e deteta situagdes anormais.

Os servicos publicos sdo estruturas onde, também, se verificam riscos de
gestdo, de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupc¢ao e infracées conexas. Como
sabemos, a corrup¢dao constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal
funcionamento das instituicGes.

Como crimes associados ao funcionamento das instituicdes podem referir-se, a
titulo de exemplo, o suborno, o peculato, a concussdo, o trafico de influéncia, a
participacdo econdmica em negdcio e o abuso de poder. Comum a todos estes crimes é

a obtencdo de uma vantagem/compensac¢do n3o devida.
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Para concluir, salienta-se o constante da recomendag¢dao do CPC de 4 de maio
de 2017, no que concerne a permeabilidade da lei a riscos de fraude, corrupcao e
infragcdes conexas, considerando que a organizagado a qual o presente plano diz respeito
tem um papel importante no que se refere a emanac¢do de orientagdes e produgao
legislativa. Assim, é de ter sempre presente na prevencdo do risco legal: (1) a
ponderagdo, (2) as decisdes e (3) a comunicagdo em trés eixos minimos: (i) as
alternativas a intervencao legislativa; (ii) a objetividade da Lei e (iii) a gestdo dos riscos

legais, incluindo os riscos de fraude e corrupcao.

6.2 Classificacdo dos riscos

O Conselho de Prevencdo da Corrupgao refere que os riscos devem ser
classificados segundo uma escala de risco: elevado, moderado e fraco, em funcdo do
grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco) e da gravidade da
consequéncia (elevada, moderada ou fraca). Os critérios da classificagao do risco

adotados permitem construir a seguinte grelha de graduacao:

ESCALA FRACA (1) MODERADA (2) ELEVADA (3)
Possibilidade de Possibilidade de Forte possibilidade
ocorrer, mas com ocorrer, mas com de ocorrer e poucas

PROBABILIDADE DE hipdteses de evitar hipdteses de evitar hipdteses de evitar

OCORRENCIA (PO) o evento, com o oevento,atravésde o evento, mesmo
controlo existente decisGes e ag¢Ges com as decisdes e
para prevenir o adicionais para acgdes adicionais
risco. reduzir o risco. essenciais.

ESCALA FRACA (1) MODERADA (2) ELEVADA (3)
Dano na otimizacdo Perda na gestdo das Prejuizo na imagem

GRAVIDADE DA do ‘ de§empenho operacoes, ? re:putagéo de
CONSEQUENCIA or.ga.mzaaonal req.uer'entfio~ a !nte_grld.ade
(GC) exigindo a redistribuicdo  de institucional, bem

recalendarizacgao
das atividades ou
projetos.
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A avaliagdo do risco pode, entao, ser definida na seguinte matriz (graduagdo do

risco - GR):
Grau de Risco PO
(GR) Elevada (3) Moderada (2) Fraca (1)
Elevado Elevado Moderado
Elevada (3
3) 3) 3) )
Elevado Moderado Fraco
Moderada (2
@) 3) ) (1)
Moderado Fraco Fraco

Fraca (1) 2) (1) (1)

/

IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DOS RISCOS

O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos
mesmos. A gestdo de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizagao,
conduzida pelo conselho executivo, envolvendo todos os responsdaveis da escola. Deve
ser aplicada por todos dentro da instituicdo através das suas acdes, no cumprimento da
missdo da organizacdo, aumentando, desta forma, a probabilidade de éxito. Esta pratica
sustenta a responsabilizacdo, a avaliagdo do desempenho e respetiva recompensa,
promovendo desta forma a eficiéncia operacional em todos os niveis da organizacao.

Podem-se considerar fatores de risco numa organizagao:

* Estrutura organizacional com algum grau de complexidade;

* Deficiente monitorizacdo das atividades;

* Existéncia de situacdes de conflitos de interesses;

* Sistema de controlo interno ineficaz;

* Integridade, idoneidade e qualidade da gestao;

* Insuficiente motivacao do pessoal;

* Auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;
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Comunicacao dos valores éticos, sua implementacao de forma nao eficaz;

Existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestdo de violagdo

do cddigo de ética.

O presente PGRCIC, de acordo com as recomendac¢des do CPC, contém

indicagbes claras e precisas sobre as fun¢des e as responsabilidades de cada

interveniente ou grupo de intervenientes, e também sobre os recursos humanos

necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicacdo interna. O quadro

seguinte identifica os intervenientes, respetivas fungées e responsabilidades:

DECISOR(ES)

Responsdveis

Diretor

nomeados

GESTAO DE RISCOS
FUNCAO E RESPONSABILIDADES
E o gestor do Plano. Estabelece a arquitetura e os critérios
de gestdao de riscos, cuidando da sua revisdao quando
necessario. Recebe e comunica os riscos, tomando as
medidas inseridas na sua competéncia.
S3o os responsdveis pela organizacdo, aplicacdo e
acompanhamento do Plano na parte a que lhes diz respeito.
Identificam e comunicam ao elemento coordenador do
Plano, nomeado pelo CE, qualquer ocorréncia de risco de
maior gravidade. Responsabilizam-se pela eficacia das
medidas de controlo do risco na sua esfera de atuacdo.
Compete ao Coordenador do Plano o acompanhamento e a
execucdo das medidas previstas no Plano e ainda a
elaboracdo do respetivo relatério anual. Apoiam a revisdo
e atualizacao do Plano.

7.1 Areas de risco decorrentes de prevencdo de riscos

De acordo com as competéncias e atribuicdes, foram identificadas, de forma

genérica, as seguintes areas de risco:

*

Area geral/transversal - entendida como qualquer atividade deciséria, assim

designada por se considerar transversal a todas as unidades organicas;

Area de recursos humanos - essencialmente nas matérias de recrutamento e

selecdo de pessoal e avaliagdo de desempenho;
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* Area de gestdo geral — nos casos em que toma a iniciativa de propor a
aquisicdo de bens e servicos, acompanha os respetivos procedimentos e
participa na instrucdo das decisdes;

* Area financeira e de contratagdo publica, quer na fase do procedimento para
a formacdo do contrato, quer no ambito da sua execu¢cdo, nomeadamente
para efeitos de pagamentos;

* Area de apoios financeiros e prestacdo de servicos — no que concerne ao
acesso ao ensino superior e concessao de bolsas de estudo, aos apoios ao
ensino privado, a tramitacdo de processos relativos a emigracdo e imigracao,

ao apoio ao movimento associativo e na arbitragem de conflitos de consumo.

7.2 Identificacdo das medidas de prevencgao de riscos

Uma vez identificados os riscos, torna-se necessario determinar quais as
medidas a implementar para que aqueles ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados
no caso de ser impossivel evita-los.

As medidas preventivas de riscos sdao de natureza diversa, destinando-se,

sobretudo, a:

*  Evitar o risco, eliminando a sua causa;
* Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de a¢des que permitam

minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo;
Para identificacdo dos riscos, classificacdo, indicacdao das respetivas medidas de

prevencao e responsaveis, foram utilizados os quadros de registo, divididos por areas

de risco, e que constituem o anexo |l.
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MONITORIZAGCAO DO PLANO

O Plano, enquanto instrumento de gestdao dinamico, deve ser avaliado quanto
ao seu cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas de
prevengdo propostas.

Como ja foi mencionado anteriormente, deve ser elaborado, anualmente, um
relatério de avaliagdo/execucdo, que pondere sobre a eventual necessidade de
modificagbes ou simples reajustamentos, visando a sua atualizacdo permanente e
constante.

Este controlo ou monitorizacdo periddica compete a entidade gestora do
Plano, integrando os contributos dos responsaveis de cada area de risco.

Para além da periodicidade anual, sempre que seja considerado necessario,
porque se identificaram, por exemplo, riscos de impacto elevado, podem e devem ser
elaborados relatérios de acompanhamento com periodicidade distinta daquela,

cabendo aos responsaveis da area envolvida dar conhecimento atempado desses riscos.

ESTRUTURA DO RELATORIO ANUAL DO PGRCIC

Relativamente ao Relatério Anual referente ao PGRCIC, o Conselho Escolar
decidiu-se pela seguinte estrutura de relatério, sendo esta passivel de alteracdes ou
ajustes, aquando da sua elaboracdo. O Anexo lll - Plano Corrupc¢ao Avaliacdo, serd o
suporte essencial para a concretizacdo da avaliacdo do plano. Assim apresenta-se a

seguinte estrutura:

* Introducao
* Metodologia
* Tratamento e Analise dos Dados
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* Mapa resumo

* Andlise dos dados

* Conclusoes

* Anexos

* Anexo 1 (Mapa sintese)

* Anexo 2 (Monitorizac¢ao)

* Anexo 3 (Manual de procedimentos do .....)

* Anexo 4 (Norma internan.2 ....... )

* Anexo 5 (Manual de procedimentos )

10

CONCLUSAO

O Plano de Prevenc¢ao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas é um
importante instrumento de apoio a boa gestdo da Escola e dos recursos afetos a esta.

Este Plano sera acompanhado na sua execug¢ao pelos responsaveis nomeados,
gue fardo um balanco das medidas patentes no Plano de modo a prevenir a ocorréncia
dos potenciais riscos apurados e proporao, sempre que tal se mostre pertinente,
necessidades de atualizacdo das medidas preventivas adotadas e novas medidas
preventivas a implementar.

A monotorizacdo deste serd da responsabilidade da Direcdo, assim como, as
revisdes que poderao ser feitas a medida que se vao identificando novas fragilidades, de
modo a torna-lo mais eficaz.

O presente Plano, depois de aprovado, serd publicitado na pagina da internet
de forma a cumprir a Recomendagdo n.2 1/2010, de 7 de abril, do CPC e serd também
remetido a CPC e os respetivos relatérios anuais, para conhecimento e possivel

apreciacdo (Recomendacdo do CPC, de 1 de julho de 2009).
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Serad ainda solicitada uma formacdo/acdo de sensibilizacdo para todos os
trabalhadores da organizacdo envolvidos, direta ou indiretamente, nas atividades
explicitadas no presente plano.

O Plano de Prevencgao de Riscos deve ainda ser objeto de revisao obrigatéria a
cada 3 anos, ou sempre que ocorra uma alteracdo significativa da estrutura organica, ou

societaria, ou do contetido funcional da escola.

PROVINIENCIA DA INFORMACAO

* Recomendag¢do do CPC, de 4 de maio de 2017, sobre Permeabilidade da lei a riscos
de fraude, corrupcdo e infragcdes conexas.

* Recomendacdo do CPC, de 1 de Julho de 2015, sobre Combate ao Branqueamento de
Capitais.

* Recomendacdo do CPC, de 1 de Julho de 2015, sobre Planos de Prevencao de Riscos
de Corrupcao e Infragdes Conexas.

* Recomendac¢do do CPC, de 7 de Janeiro de 2015, sobre Prevencao de riscos de
corrupgao na contratacao publica.

* Recomendac¢do do CPC, de 7 de Novembro de 2012, sobre Gestao de conflitos de
interesse no setor publico.

* Recomendacdo do CPC, de 14 de Setembro de 2011, sobre Prevencdo de riscos
associados aos processos de privatizacdes.

* Recomendacdo do CPC, de 6 de Julho de 2011, sobre Planos de prevencdo de riscos
na area tributaria.

* Recomendac¢do do CPC n.2 1/2010, de 7 de Abril, sobre publicidade dos Planos de
Prevencao de riscos de corrupcao e infragcdes conexas.

* Recomendacdo do CPC, de 1 de Julho de 2009 sobre Planos de Gestdo de riscos de
corrupgao e infragcGes conexas.

* http://www.cpc.tcontas.pt/index.html
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* Direcdo-Geral de Planeamento e Gestdo Financeira (2005) - Plano de gestao de riscos
de corrupcao e infragdes conexas. Lisboa: Ministério da Educacdo e Ciéncia

* Imprensa Nacional — Casa da Moeda, S.A. (2015) — Relatério Anual de Execucdo do
Plano de Gestdo de Riscos de Infragcdes Conexas 2014. Lisboa: INCM

*  Ministério da Justica: Secretdria-geral (2010) — Relatério de Monitorizagao do Plano

de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas. Lisboa: MJ.

* https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675 - Cddigo

Penal

* Conselho de Prevengdo da Corrupgao (2009) — Guido — Elaboracdo de Planos de
Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas.

*  Servicos Sociais da Administracdo Publica (2017) - Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestdo (incluindo os riscos de corrupcdo e infragdes conexas) - Republica Portuguesa.

* PATRIRAM - Titularidade e Gestao de Patrimdnio Publico Regional, S.A. (2021) - Plano
de Prevencdao de Riscos de Correpcao e Infragdes Conexas 2021 e Relatério de
Execugdo 2021.

* Inspeg¢do-Geral de Finangas - Autoridade de Auditoria - Plano de Prevengao de Riscos
de Gestdo, incluindo Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas 2021 - Ministério de
Estado e das Finangas.

* |nspecdo Regional de Financas - Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupg¢ao e
InfracGes Conexas 2018 — Governo Regional Vice-Presidéncia — Regido Auténoma da
Madeira.

*  https://debcastro.madeira.gov.pt/wp-content/uploads/2022/10/PGRCIC.pdf

* Escola Basica e Secundaria Padre Manuel Alvares - Plano de Prevencdo da Corrupcdo
e Infracdes Conexas - Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia -

Governo Regional da Madeira.
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12

ANEXOS

12.1 ANEXO | — Conceitos de corrupgao e infragdes conexas

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente
ligados a existéncia de crimes, direta ou indiretamente, ligados a corrupcdo ou a crimes
conexos. A explicitacdo que a seguir se apresenta ndo dispensa uma andlise mais

cuidada aos artigos indicados do Codigo Penal:

Comissao por a¢ao e por omissao
Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange nao
s6 a acao adequada para o produzir, como a omissdo da acdo adequada a evita-lo (art.2

1092 do Cédigo Penal).

Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atua com
intencdo de o realizar. Age, ainda, com dolo quem representar a realizacdo de um facto
que preenche um tipo de crime, como consequéncia necessaria da sua conduta.
Quando, também, a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime for
representada, como consequéncia possivel da conduta, ha dolo se o agente atuar

conformando-se com aquela realizacdo (art.2 142 do Cddigo Penal).

Negligéncia

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as
circunstancias, estd obrigado e de que é capaz:

Representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime,
mas atuar sem se conformar com essa realizacdo;

N3do chegar sequer a representar a possibilidade de realizacdo do facto (art.2 152 do

Cddigo Penal).
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Burla

Quem, com intencao de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por
meio de erro ou engano sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem
a pratica de atos que Ihe causem, ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.2

21792 do Codigo Penal).

Apropriagdo ilegitima

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou
simples capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer
forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa

ilegitimamente se aproprie (art.2 2342 do Cédigo Penal).

Administragdao danosa
Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdémicas de uma
gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econémica do

sector publico ou cooperativo.

Falsificacao de documento

Os trabalhadores que com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou
de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso,
falsificar ou alterar documento, ou abusar da assinatura de outra pessoa para elaborar

documento falso (art.2 2562 do Cddigo Penal).

Usurpacdo de fungdes
O trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer funcdes ou praticar atos
proprios de outro funcionario, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade

(art.2 3582 do Cdodigo Penal).
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Abuso de poder
O funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcdes, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra

pessoa (art.2 3822 do Cddigo Penal).

Concussao

O funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ilhe n3do seja devida, ou
seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima

(art.2 3792 do Cddigo Penal).

Corrupgao ativa

Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagcdo, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicadono n.2 1 do art.2 3732 (art.2

3742 do Cdodigo Penal).

Corrupgao passiva

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualguer ato ou omissdo
contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacao; e
ainda, se o ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem ndo

Ihe for devida (art.2 3732 do Cédigo Penal).

Participacao econémica em negdcio
O funciondrio que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacao

econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou
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em parte, lhe cumpre, em razao da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha,
por forca das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo,
administracdo ou fiscalizacdo, ainda que sem lesar os lesar. O funciondrio que receber,
para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de
cobranca, arrecadacao, liquidacao ou pagamento que, por forca das suas funcdes, total
ou parcialmente, esteja encarregue de ordenar ou fazer, posto que nado se verifique
prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que Ihe estdo confiados (art.2 3772

do Cddigo Penal).

Peculato

O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préoprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas fung¢des. E ainda, se o
funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar os valores ou

objetos referidos (art.2 3752 e segs. do Codigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem

O funciondrio que, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que lhe n3do seja devida.
Quem, quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao,
der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdao ou conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo |he seja devida, no exercicio das suas

funcdes ou por causa delas (art.2 3722 do Cédigo Penal).

Suborno
Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em
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processo judicial (nos termos do art.2 3599), ou a prestar falso testemunho, pericia,
interpretacdo ou tradugdo (nos termos do art.2 3602), sem que estes venham a ser

cometidos (art.2 3632 do Cddigo Penal).

Trafico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao,
der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas (art.2

3352 do Cddigo Penal).

Violagdo de segredo por funcionario

O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fung¢des, ou
cujo conhecimento |Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de
obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo

ao interesse publico ou a terceiros (art.2 3832 e segs. do Cddigo Penal).
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12.2 ANEXO Il — Tabelas de identificacao e classificagdao de riscos, medidas preventivas, resultados, calendarizagdo e responsaveis

A) Gestdo de informacdo, arquivo, comunicagdo, imagem e protocolo

CLASSIFICAGAO MEDIDAS DE MINIMIZACAO DOS

UNIDADE ATIVIDADE E RISCO IDENTIFICADO CALENDARIZACAO RESPONSAVEL
DO RISCO RISCOS
Poderes de direcdo, gestdo e disciplina
(fundamentacdo dos despachos): PO-1 . .
. e - Implementag¢do do regulamento interno;
o — Avaliagdo incorreta do contexto que justifica a N N .
1, . - Segregacao de fungdes; A partir de .
] decisdo; GC-1 e O Diretor
£ ) ’ . . . - Controlo da tramitagdo de processos. 01/02/2024
o - Violagdo de disposi¢des legais;
- Arbitrariedade; Grau de Risco -1
- Interferéncia nas decisGes técnicas.
- Restrigdo dos trabalhadores, com controlo
de acesso a informacgado confidencial;
= - Registo da correspondéncia em aplicagdo
E Rececdo, registo e tratamento de . & L. P plicac
wi oo . i PO-2 informatica, com controlo de eventos, com
a correspondéncia, onde se inclui bases de dados . L.
m especificas: diferentes niveis de acesso; O Diretor e
% P o GC-2 - Uniformizac¢do de procedimentos (oficios e Fevereiro/margo . L
w - Extravio ou inutilizacdo de documentos, onde se . . . . Assistente Técnico
a . . . . - resposta superior), onde se inclui a aplicagdo
inclui a falta de registo de informacao; .
I . N . N . ; Grau de Risco_ 2 das regras das bases de dados e o
= - Divulgacdo de informacgéao confidencial. e
< controlo/supervisdo mensal;
- Circulagdo de documentos em envelopes
fechados (documentos confidenciais).
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-Restricao do n2 de trabalhadores com acesso
a0 arquivo;
Organizagao, gestao e preservag¢do do arquivo PO -1 -Definir um conjunto de regras de acesso a
intermédio: informacdo, de conservagdo, destrui¢ao ou
- Eliminag&o/destruicdo indevida dos eliminacdo de documentos através de um . O Diretor e
ARQUIVO GC-3 . Fevereiro/marco . L.
documentos; manual de procedimentos; Assistente Técnico

- Falsificagdo de documentos;
- Divulgacdo de informacgéao confidencial.

Grau de Risco_ 2

-Garantir a confidencialidade dos
documentos;

- Garantir as condigdes de armazenamento e
preservacao da documentagao.

B) Procedimento Disciplinar e Reclamacgdes

UNIDADE ATIVIDADE E RISCO IDENTIFICADO

CLASSIFICACAO

DO RISCO

MEDIDAS DE MINIMIZAGCAO DOS
RISCOS

CALENDARIZACAO

RESPONSAVEL

Instrucdo de processos disciplinares,
inquérito e processos de reclamacao:
- Violagao de segredo profissional;

- Utilizag¢do abusiva da informacao;

- Favorecimento;

- Falsificacdo de documentos.

SERVICOS
ADMINISTRATIVOS

PO -2

GC-3

Grau de Risco_
3

-Alternancia dos trabalhadores;

- Uniformizagdo e consolida¢do dos
processos (Regulamento Interno)

- Sensibilizacdo sobre o Dever de
Sigilo Profissional

Fevereiro/margo

O Diretor e
Assistente
Técnico
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C) Atribuicdo de apoios - ASE:

CLASSIFICAGAO MEDIDAS DE MINIMIZACAO DOS

UNIDADE ATIVIDADE E RISCO IDENTIFICADO DO RISCO . CALENDARIZACAO RESPONSAVEL
- Manual de procedimentos;
- Validag¢do das candidaturas e respetivos
documentos da ASE.
- Acompanhamento e supervisdo por
Candidatura a Agao Social Escolar: parte do responsavel do ASE, da
- Falsificagdo de documentos; aquisicdo e entrega dos produtos de
- Corrupgao passiva; PO -2 apoio aos encarregados de
L - Atribuicdo e financiamento de produtos de educacdo/alunos Fevereiro/mar¢ | O Diretor e
< apoio escolar indevidamente ou, GC-3 -Declaragdo de recebimento do apoio, o Assistente
apropriagdo por outros, que ndo os alunos assinada pelo respetivo encarregado de Técnico
dos produtos de apoio prescrito. Grau de Risco_3 | educagdo/aluno
-Verificagdo da manutencdo das
condigdes da atribuicdo proviséria de
apoio de ASE.
-Verificacdo, por amostragem, do direito
ao passe escolar.
PO-1 - Manual de procedimentos; . O Diretor e
L Seguro Escolar: e Fevereiro/marg .
N . . . - Verificagdao, por amostragem, de Assistente
< -Obtencdo de vantagem indevida GC-3 o ..
despesas enquadradas no Seguro Escolar. Técnico
Grau de Risco_ 2
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D) Receita:

UNIDADE
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REGIME GERAL  PREVENCAQ

CORRUPCAO

ATIVIDADE E RISCO IDENTIFICADO

CLASSIFICACAO
DO RISCO

Escola Basica da

LADEIRA

MEDIDAS DE MINIMIZAGAO

DOS RISCOS

CALENDARIZACAO

RESPONSAVEL

Arrecadacao de Receitas:

no recibo.

Grau de Risco —
2

-Manual de procedimentos

3 -N3o registo da totalidade de receita PO-1 - Existéncia de Mapas de
%) E arrecadada ou ndo entrega no GUGP controlo da receita; .
O < ~ O Diretor e
[ = todas as verbas arrecadadas ou GC-3 - Confrontagao do valor ) :
S B . i . Fevereiro/margo | Assistente
e 2 donativos em géneros recebidos; entregue no GUGP com o valor Técnico
v s - Nao depositar valores no imediato a Grau de Risco — | arrecadado;

2 sua cobranga; 2 - Manual de procedimentos.

- Falsificacdo de documentos.
(%]
o ) PO-1

9 Emissdo de recibos: .
wn E o - . N -Utilizacdo de Programa .
0O < -N3o emissao de recibos ou anulagao . T N O Diretor e
O £ . . . GC-3 informatico para gestdo das . .
S 5 indevida de recebimentos ou o valor Fevereiro/marco | Assistente
z v ) _ . verbas cobradas; L.
=z recebido ndo corresponder ao descritivo Técnico

>

a

<
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UNIDADE ATIVIDADE E RISCO IDENTIFICADO

CLASSIFICACAO
DO RISCO

Escola Basica da

LADEIRA

MEDIDAS DE MINIMIZAGAO
DOS RISCOS

CALENDARIZACAO

RESPONSAVEL

Registo e controlo da assiduidade e comunicagdo
de faltas a Delegacdo Escolar para processamento
de vencimentos e abonos:

-Entrega/lancamentos de atestados, declaragdes
e/ou justificagBes falsas ou contrafeitas
-Considerar uma falta como justificada
indevidamente

- N3o langamento imediato de todas as faltas e/ou
auséncias - O sistema de controlo de
assiduidade ndo garante a efetiva presenca do
trabalhador no local de trabalho

Pl

SERVICOS ADMINISTRATIVOS
-AREA DE PESSOAL

PO -2

GC-2

Grau de Risco -2

-Aumentar a frequéncia do reporte da
assiduidade a Delegacgdo Escolar para
confrontar com o sistema informatico
de controle (PFP);

-Manual de procedimentos;

-Aceitar unicamente originais dos
documentos;

- Verificagdo dos prazos dos
documentos de justificagdo antes de
enviar a Delegagdo escolar pelo érgao
maximo antes do langamento de
quaisquer abonos

-Reportar de imediato a Junta Médica
todas as situagdes que suscitem
duvidas

- Efetuar controlos pontuais para
verificagdo da presenca do trabalhador
na Escola

Fevereiro/margo

O Diretor e
Assistente Técnico

Mapa de férias:

-Atribuicdo de dias de férias diferentes ao que o
funciondario tem direito;

- Verificagdo das tabelas de férias enviadas pela
Delegacdo Escolar.

-AREA DE PESSOAL

7z

SERVICOS
ADMINISTRATIVOS

PO-1

GC-2

Grau de Risco — 2

- Validagao pelo diretor da informacgao
reportada pelos trabalhadores;

- Sensibilizagdo ao Conselho Escolar
para a necessidade desse controlo;
-Quando forem interrompidas as férias
por conveniéncia de servico, juntar
comprovativo da presenca junto com o
pedido de acumulagdo ou de gozo
desses dias

Fevereiro/margo

O Diretor,
Conselho Escolar
e Assistente
Técnico
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v N ~ . . ~
(>3 g AlteragGes de posigdes remuneratorias: Validagdo pelo diretor da informagdo
= ; N PO-1 reportada pelos trabalhadores;
YV = ¢» | - Confirmar com a Delegagdo Escolar se houve . . .
O < W . . . -Informagdo da situagdo aos .
O o o | algum Favorecimento/Pagamentos indevidos; . . O Diretor e
> ('7, (] - - GC-3 interessados, sempre que ocorra Fevereiro/marco . , .
o Y A | -Quebrado sigilo profissional. - . . L. Assistente Técnico
w 2 < alteracdo da lei relativa a esta matéria.
n = . e .
> o Grau de Risco -2 -Sensibilizagdo para o dever de sigilo
9,: S profissional

SERVICOS ADMINISTRATIVOS

7

-AREA DE PESSOAL

Avaliagdo do desempenho — SIADAP:

- Potencial discricionariedade no processo de
fixagdo dos objetivos e dificuldade de sindicar
avaliacdo

- Falta de harmonizagdo entre os objetivos fixados
pelos avaliadores, relativamente ao grau de
complexidade, a sua mensuracdo e critérios de
superagao

-Falta de evidéncias relativas ao
cumprimento/superacio de objetivos

-Quebra do sigilo profissional

PO -2

GC-2

Grau de Risco -2

-Sensibilizar os avaliadores para a
monitorizagdo da avaliagdo e dos
critérios estipulados, aquando da
afixacdo dos objetivos e competéncias,
com frequéncia, pelo menos,
semestral.

-Garantir a aplica¢do de critérios
objetivos e uniformes;

- Maior rigor na apreciagao das
propostas de desempenho relevante e
excelente;

- Formacdo especifica

- Arquivo da avaliagdo com restri¢des a
consulta

Fevereiro/margo

O Diretor
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Pedidos de acumulacdo de fungGes a enviar a

- Enviar a Declaragdo sob compromisso
de honra preenchido por todos os

taxas mensalmente.

v -

g g Delegagao Escolar: PO -2 elementos do pessoal, docente e ndo
8 E A | - Discricionariedade ou favorecimento; docente, sobre o exercicio de

L - . . ~ o .

o F_c o | -Incompatibilidades /conflito de interesses. GC—2 acumulagdo de fungdes e Fevereiro/marco O Diretor e
i 2] g incompatibilidades no inicio de cada ¢ Assistente Técnico
w 2 L ~
n =< . ano civil, para a Delegacdo Escolar;

= o Grau de Risco — 2 O P ga¢

o EEC - Andlise e acompanhamento de todos

< os pedidos/renovagdo de acumulagdo

de fungdes.

v

O <
N E 8 PO-3 - Manual de Procedimentos
8 é Q Registo individual de trabalhadores: - Restringir o acesso a informagao e O Diretor e
S B w | -Acesso indevido as informagdes pessoais e quebra | GC—2 arquivos Fevereiro/marco Assistente Técnico
E = 2 de sigilo. -Garantir a seguranca fisica dos
n = . .

= u Grau de Risco -3 arquivos.

D \

< ¥

N - Manual de Procedimentos

g g PO -1 -Verificacdo das declara¢des/certiddes
8 E A | Emissdo de Documentos: emitidas com a confirmacgéo, por

w
O F_C o | -Falsificacdo de declaragGes ou certidGes por GC—3 confronto com o respetivo registo F iro/ O Diretor e
- . - s e evereiro/margo . L

z 2] g funciondrio (contetdo falso ou alterado); biografico ou processo individual, no ¢ Assistente Técnico
7y s < |- N3o cobranga de emolumentos devidos. . ato da assinatura

S W Grau de Risco -2 - . . R

a &E - Verificagdo das receitas relativas a

<<
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- Elaboragdo de manual de
N procedimentos;
O < Validacs
. . -Validacdo de todo o processo pelo
= 9, DeslocagGes em Servigo: PO-1 . ¢ P P
VD= 0 - - . Diretor;
O < w | -Autorizacdo da desloca¢do sem documentacio de L. .
O o o -Relatério elaborado pelo trabalhador . O Diretor e
S = i | suporte; GC-1 , . Fevereiro/margo X ..
xz L A o Ca apos cada servigo externo; Assistente Técnico
= -Inexisténcia de evidéncias referente ao ~ N
n =3 . o . -Apresenta¢do de uma declaragdo de
S W | servigo/formagdo. Grau de Risco -1 . .
o \E(C presenca assinada pelas entidades
< = onde o trabalhador esteve, contendo
os horarios.

F) Gestdo de recursos materiais/verbas arrecadadas:

UNIDADE ATIVIDADE E RISCO IDENTIFICADO

CLASSIFICAGAO

DO RISCO

MEDIDAS DE MINIMIZAGAO
DOS RISCOS

CALENDARIZACAO

RESPONSAVEL

Requisi¢do, rececdo e armazenamento de bens e
servigos:

- Ndo conferéncia dos bens recebidos;

- Extravio e inutilizacdo de documentos das
entregas;

- Desvio de existéncias/bens.

SERVICOS
ADMINISTRATIVOS

Grau de Risco -3

- Manual de Procedimentos

- Segregacdo de fungGes entre quem
receciona, confere. Assinatura por
parte do responsavel pelo material
recebido;

-Controlo do stock existente efetuado
trimestralmente pelo responsavel
-Restringir o acesso a “arrecadacgdo”.
-Obrigagdo de declarar o recebimento
de ofertas no exercicio de fungdes.

Fevereiro/marco

O Diretor e
Assistente Técnico
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-Formacao especifica;
8 L, - Formagdo de uma comissao de abate;
S Patrimonio: L B
= . . PO-3 -Inventariagdo logo que possivel de
2= -Desvio de bens publicos; ;. .
O < . . Lo todos os bens méveis e conferéncia .
O o -Uso indevido dos bens publicos; . O Diretor e
S = . L GC-3 anual dos mesmos; Fevereiro/marco . L.
x L -Ineficiente controlo dos bens publicos; . Assistente Técnico
w =2 - - Elaboragdo de um manual de
0w = -Abate de bens sem autoriza¢do ou de forma . .
S . . Grau de Risco — 3 procedimentos;
=) indevida. ~ e
< - Acdes de sensibilizacdo utilizacdo,
cedéncia e eliminagdo de Bens de
Patrimdnio da Escola.
G) Alunos:
CLASSIFICACAO MEDIDAS DE MINIMIZACAO a
UNIDADE ATIVIDADE E RISCO IDENTIFICADO ¢ ¢ CALENDARIZACAO RESPONSAVEL
DO RISCO DOS RISCOS
8 8 Matricula/renovacdo de matricula e Mudancas -Manual de procedimentos
- E % de curso/transferéncias: Verificacdo exaustiva da
8 é 3:' - Obtencdo de vantagem indevida por matricula PO-1 documentacgdo de transferéncia de O Diretor, Conselho
= G L em ano diferente ao que pertence alunos; Fevereiro/margo Escolar e Assistente
x = 0O A . ~ P .
wZ o legalmente/equivaléncias; GC-3 -Verificagdo de cada matricula por, Técnico
@ S Ié':" - Prejudicar/beneficiar indevidamente os alunos. pelo menos, dois intervenientes;
9,: << - Receber documentacdo falsa ou insuficiente. Grau de Risco —2 -Supervisdo superior com verificagdao
por amostragem.

PGRCIC da EB1/PE da Ladeira | Santo Antdnio

Pagina 37 de 43




fisico.

) I
:4% Secretaria Regional - = _—
Togiao putonoma | € Bducagéo, Ciéncia REGIME GERAL ~ PREVENCAC Escola Basica da
Pyrvns e Tecnologia CORRUPCAGC LADEIRA
-Supervisdo e verificagdo do Diretor;
8 8 -Conferéncia de pautas e processos
= =z Avaliagdo (Registos): pelo Assistente Técnico, na presenga
Vv = D . . . . ~ .
8 é &l -Auséncia deliberada de rigor, isencgdo, PO-1 do professor, antes da entrega ao O Diretor, Conselho
S ; i objetividade e transparéncia; Diretor; Fevereiro/marco Escolar e Assistente
x = 0O . ~ . . .
W Z o -Manipulagdo de dados por terceiros; GC-3 -Restringir o acesso aos processos dos Técnico
v = o a . L
= g - Violagdo do dever de sigilo por funcionario. alunos;
9( <F Grau de Risco — 2 -Garantir a preservacao do arquivo

-AREA DE ALUNOS

s

SERVICOS
ADMINISTRATIVOS

Emissdo de certificados, declaragdes e certidGes:

-Emissdo de declaragdes ou documentos Falsos
ou Contrafeitos; -Obtengao de vantagem
indevida e/ou favorecimento;

PO-1

GC-3

Grau de Risco -2

- Verificagcdo pelo responsavel por
confronto com o respetivo registo
biografico ou processo.

Fevereiro/marco

O Diretor e
Assistente Técnico

H) Gestdo Pedagdgica:

UNIDADE

ATIVIDADE E RISCO IDENTIFICADO

CLASSIFICACAO

DO RISCO

MEDIDAS DE MINIMIZACAO
DOS RISCOS

CALENDARIZACAO

RESPONSAVEL

Diretor

Provas de Aferi¢do/Vigilancias:

-Quebra de sigilo e fuga de informacgdo pondo
em causa a realizagdo das provas de Afericdo a
nivel nacional - Obtencado
de vantagem indevida

PO -1

GC-3

Grau de Risco -2

-Assinatura de declaragao, sob
compromisso de honra, de que ndo ha
impedimento legal a colaboragdo com
o IAVE (o cénjuge ou pessoa com
guem viva em unido de facto, qualquer
parente ou afim em linha reta ou até
ao segundo grau da linha colateral,
bem como qualquer pessoa com quem

Fevereiro/margo

O Diretor, Docentes
e Secretariado de
Provas
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viva em economia comum ser
candidato as provas)

-Utilizagdo de cofre e sala propria
fechada para a guarda do material de
provas.

-Seguir todas as instru¢des emanadas
pela SRE.

Diretor

Distribuicdo da componente letiva/n3o, letiva:
- Obtencdo de vantagem indevida e/ou
favorecimento ou prejuizo de terceiros.

- Abuso de poder

Grau de Risco —

-Definir no Regulamento Interno da
Escola, critérios claros para a
distribuicdo de horarios aos docentes e
da mesma forma garantir equidade na
atribuicdo de tarefas ao pessoal ndo
docente.

- Fazer inquéritos anénimos de
controlo para aferir o grau de
satisfacdo/discriminacdo dos
funcionarios.

Fevereiro/marco

O Diretor e
Conselho Escolar

Atribuicdo de apoios pedagdgicos:
- Favorecimento de um grupo de alunos em
detrimento de outros.

PO -

GC-

Grau de Risco —

-Definir em regulamento as regras de
atribuicdo de apoios, de modo a ndo
deixarem margem para casos
discriminatérios ou de favorecimento.

Fevereiro/margo

O Diretor e
Conselho Escolar
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I) Gestdo de Infraestruturas de Tecnologia ou de Impressao:

CLASSIFICACAO

MEDIDAS DE MINIMIZAGAO

UNIDADE ATIVIDADE E RISCO IDENTIFICADO CALENDARIZACAO RESPONSAVEL
DO RISCO DOS RISCOS
n -Atribuicdo de cotas de impressao;
g Utilizagdo de Servigos de -Valorizar arquivo digital em
8 5 Impressoras/Fotocopiadora: PO-1 detrimento do fisico;
O o -Uso indevido, ou utilizacdo para beneficio -Destruir totalmente cdpias . .
S = L - ) Fevereiro/margo O Diretor
x L proprio; GC-3 inutilizadas de fichas e provas;
w 2 . L N .
7 3 - Consumo excessivo de papel; - Restringir o acesso a fotocopiadora;
o - Desvio de copias de fichas/provas de avaliacdo Grau de Risco -2 - Impressao de fichas de avaliagdo em
< horério diferenciado.
- Criar procedimento de utilizagdo dos
Utilizagdo de Computadores da escola: computadores da escola;
< -Utilizagdo indevida dos computadores da escola -Implementar regras de configuragdo
E (partilha de nome de utilizador e palavra-passe, que limite a atividade do utilizador
< acesso a sites ndo autorizados, instalagdo de PO - fora do contexto profissional; . Coordenador TIC
b . . . L N Fevereiro/margo
o software de terceiros e /ou maliciosos, ente -Pedido automatico de alteragdo das e docentes TIC
8 outras praticas); GC—- palavras-passe;
= -Acesso ndo autorizado a partir do exterior a -Dotar o organismo com equipamento
servidores, plataformas web, sites, portais,etc Grau de Risco — especifico para o efeito através de
Firewall’s e Antivirus.
-Garantir a proteg¢do contra violagdo
< do sistema informatico.
@) Acesso Externo: A . e
= . . . o -Existéncia de politica de classificagdo
<< - Acesso nao autorizado a sistemas e aplicagdes; PO - i N
. N . da informacao; . Coordenador TIC
= - Fornecer informagdo ou permitir o acesso a . - e Fevereiro/margo
ot . N . -Realizacdo de a¢Ges de sensibilizacdo e docentes TIC
@) informagdo de uso interno; GC- s gl oo
e . . -Verificacdo diaria da eliminagdo de
= - clonagem ou sequestro da informagao. .
= . documentos na partilha do Scanner.
Grau de Risco —
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12.3 ANEXO lll — Tabela de monitorizacao

RISCO CLASSIFICA- MEDIDAS DE
UNIDADE @ IDENTIFICA- GAo DO MINIMIZAGAO DOS

CALENDARIZA-

DO RISCO RISCOS cAo

Escola Basica da

LADEIRA

RESULTADO DA
IMPLEMENTACAO | AVALIACAO
DA MEDIDA

IMPLEMENTACAO
DA MEDIDA

RESPONSAVEL

OBSERVACOES
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Matriz de avaliagado

ESCALA A SER UTILIZADA PARA A AVALIACAO DE CADA UMA DAS MEDIDAS:

Implementagao das medidas:
- 0—Nao implementada
- 1 —Implementada parcialmente

- 2 - Implementada na totalidade

Resultado da implementacdo da medida:

- 0—Sem avaliacdo do resultado

- 1 —Nao satisfatério - mantém o mesmo GR

- 2 — Pouco satisfatorio - diminui ligeiramente o GR
- 3 —Satisfatério — diminui em 1 o GR

- 4 — Muito satisfatdrio — Minimizado o GR

Ponderacado a ser utilizada na avaliagao:
x1-SeoGReral
x2—seoGRera2

Xx3—-seoGRera3

AVALIACAO FINAL DAS MEDIDAS/PLANO

Devera ser aplicada uma “regra de trés simples”, face a pontuacao total prevista, no
caso da aplicacdo total das medidas.



I m—
Secretaria Regional -

de Educacio, Ciéncia REGIME GERAL  PREVENCO Escola Basica da

¢ Tecnologia CORRUPCAO LADEIRA

Escala para a avaliagao Final (do resultado obtido anteriormente, devera ser utilizado
arredondamento as décimas):

- 0—Sem avaliacdo do resultado

- 0.1 - 1.4 — N3o satisfatorio - mantém o mesmo GR

- 1.5 - 2.4 — Pouco satisfatério - diminui ligeiramente o GR
- 2.5 - 3,4 — Satisfatorio — diminui em 1 o GR

- 3.5 —-4,0 — Muito satisfatério — Minimizado o GR

Considera-se que a avaliacdo final atingiu o nivel superado, sempre que, para além da
avaliacdo se encontrar no nivel maximo, se desencadearem medidas adicionais as
previstas que venham a eliminar o risco (tendo TODAS as medidas sido aplicada, sem
excegao).
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