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Introdugdo

De acordo com o previsto na alinea d) do n.2 1.1 da recomendacao do Conselho de Prevencao da
Corrupcdo, de 1 de julho de 2009, apresentamos o relatério anual sobre a execucdo do Plano de Gestdo
de Riscos de Corrupcdo e Infragées Conexas.

A gestdo de riscos é um elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizacdo, sendo que a
melhor forma de gerir os riscos é proceder a sua identificacao, delinear medidas de minimizacdo ou até
para banir os riscos identificados e proceder a sua avaliagao, por forma a se introduzirem as melhorias
consideradas necessdrias.

A gestdo do risco deve, entdo, constituir um processo dinamico, com atribuicao de responsabilidades a
toda a instituicdo, por forma a envolver ativamente, quer trabalhadores, quer dirigentes.

E de recordar que _, de acordo com o previsto, foi efetuada a monitorizagdo do plano,
com o objetivo de verificar o cumprimento do previsto, bem como refletir sobre a possibilidade de serem
alteradas as medidas propostas, por forma a diminuir a probabilidade de ocorréncia de situagdes que

podem ser potenciadoras de riscos.
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Figura 1 — Processo de melhoria através da implementacdo do Ciclo de Deming

(Fonte:www.advanceconsultoria.com)

Pretende-se, assim, através de um processo de melhoria continua, minimizar ou até banir os

riscos de corrupgdo e infracdes conexas.
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Metodologia

Apds reunido no inicio do ano, ............. um mapa sintese, para o devido preenchimento, do qual constava
o registo da implementac¢do das medidas previstas no plano de gestdo de riscos de corrupgao e infragdes
conexas, assim como a avaliagcdo da implementacdo das medidas previstas. Foi, ainda, solicitado que
fossem enviadas as evidéncias relativamente ao relatado (manuais, fluxogramas e/ou outros
documentos).

Depois de rececionados os referidos contributos foram, posteriormente, concretizados encontros com
cada , por forma a recolher toda a informacgao necessaria ao preenchimento e elaborag¢do do
presente relatdrio.

O presente relatério, depois de aprovado pelo , serd remetido para DRAE/Gabinete

do SRE...., para posterior envio ao CPC.

Tratamento e Analise dos dados

Com os dados recolhidos foi preenchido o mapa sintese, que constitui o anexo 1, através do qual se
procedeu ao preenchimento do quadro seguinte, o qual sintetiza os dados recolhidos e a avaliagdo das
medidas de minimiza¢do dos riscos delineadas no plano, por risco identificado, para além de ter servido
de base para os graficos que constituem o tratamento e a andlise dos dados.

Para a avaliacdo das medidas, foram cumpridos os parametros de avaliacdo e respetiva ponderacao,
constantes do Plano aprovado e homologada, os quais constam transcritos, apds o quadro infra.

E de referir, também, que foi tomado em conta a monitorizac3o efetuada, pois a mesma foi Gtil no
sentido de alertar para o cumprimento do estipulado no plano, designadamente para a necessidade da

elaboragdo de alguns manuais de procedimentos (anexo 2).
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ESCALA UTILIZADA PARA A AVALIAGAO DE CADA UMA DAS MEDIDAS:

Implementagao das medidas:

- 0—Nao implementada

- 1 - Implementada parcialmente

- 2 - Implementada na totalidade

Resultado da implementagdao da medida:

- 0 — Sem avaliagdo do resultado

- 1—N3o satisfatdrio - mantém o mesmo GR
- 2 — Pouco satisfatério - diminui ligeiramente o GR
- 3 —Satisfatdrio — diminui em 1 o GR

- 4 — Muito satisfatério — Minimizado o GR
Ponderacgdo a ser utilizada na avaliac¢ao:
x1—-SeoGReral

x2—seoGRera2

x3—-seoGRera3

AVALIACAO FINAL DAS MEDIDAS/PLANO

Devera ser aplicada uma “regra de trés simples”, face a pontuacdo total prevista, no caso da aplicacdo
total das medidas.

Escala para a avaliacdo Final (do resultado obtido anteriormente, devera ser utilizado arredondamento
as décimas):

- 0 — Sem avaliacdo do resultado

-0.1-1.4 — N3ao satisfatdrio - mantém o mesmo GR

-1.5-2.4 - Pouco satisfatério - diminui ligeiramente o GR

- 2.5-3,4 — Satisfatorio — diminui em 1 o GR

- 3.5-4,0 — Muito satisfatério — Minimizado o GR

Considera-se que a avaliag¢ao final atingiu o nivel , considerando que.... (tendo

TODAS as medidas sido aplicadas, sem exce¢do).
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Analise dos Dados:

Figura2 —.........

B Gestio de informagio, arquivo, comunic
M Atribuigo de subsidios/bolsas.

OPessoal

M Controlo

Figura 3 —........
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Como se pode constatar, sdo os procedimentos relativos a aquisicao de bens e servicos os que
comportam um grau de risco mais elevado, seguido das atividades associadas ao controlo. Igualmente
com um grau de risco elevado encontramos procedimentos relativos a gestdo de recursos
materiais/financeiros, a receita, a atribuicdo de subsidios/bolsas e a gestdo de informac3o, arquivo,
comunicac¢do, imagem e protocolo.

Com um grau de risco moderado estdo classificadas todas as atividades relativas a area de pessoal,
sendo que com um grau de risco fraco estdo alguns dos procedimentos associados a gestdo de
recursos materiais/financeiros e a atribui¢do de subsidios/bolsas.

No que concerne a implementacdo das medidas delineadas no plano a realidade é a constante do

grafico seguinte.

IMPLEMENTAGCAO DAS MEDIDAS

Nao implementado
14%

Implementado
parcialmente mplementado na
21% totalidade

\ 65%

Figura 4 —Implementacdo das medidas delineadas no plano.

Pode-se observar que a grande maioria das medidas delineadas no plano de gestdo de riscos de
corrupgdo e de infragdes conexas foram implementadas (65%), sendo que a percentagem de medidas
nao implementadas ficou pelos 14%.

Um outro aspeto importante para a analise é a avaliagdo da implementag¢do das medidas. O grafico

seguinte traduz a referida avaliagao efetuada.
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AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS

Sem avaliacdo
17%
Ndo Satisfatorio
0%
Muito satisfatorio Pouco Satisfatério
45% 0%

Satisfatorio

38%

-

Figura 5 —Avaliacdo da implementacdo das medidas delineadas no plano.

Constata-se que a maioria das medidas implementadas foi avaliada com “muito satisfatério”, pois
considerou-se que a aplicacdo da estratégia minimizou o grau de risco, surtindo o efeito desejado.
Com uma avaliagdo de “satisfatério” foram consideradas cerca de 38% das medidas aplicadas.

Para concluir a andlise do grafico é de referir que 17% das medidas delineadas ndo foram avaliadas,
sendo de realcar, ainda, que nenhuma das medidas propostas e implementadas do plano teve uma
avaliagdo de “ndo satisfatorio” ou de “pouco satisfatorio”.

Relativamente a implementacdo das medidas e o grau de risco associado, a realidade estd expressa

nos graficos seguintes.

Implementagao das medidas face ao risco

L B e LA = A T R v ]

Implementado na Implementado parcialmente N&o implementado
totalidade

Fraco Moderado mElevado

Figura 6 —-Implementacdo das medidas face face ao grau de risco.
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Relagao entre o risco e aimplementacao das medidas

15
10
5
0
Fraco Moderado Elevado
Implementado na totalidade M Implementado parcialmente N&o implementado

Figura 7 —Relacdo entre o grau de risco e a implementacao das medidas prevista no plano.

Verifica-se que todas as medidas delineadas no plano de gestdo de riscos de corrupc¢ao e de infracdes
conexas, associadas a atividades classificadas com um grau de risco moderado foram implementadas
na totalidade, sendo que as com um grau fraco foram implementadas ndo sé na totalidade, mas
também parcialmente.

A Unica situagdo em que temos medidas cuja aplicacdo vai desde o ndo implementado ao
implementado na totalidade sdo as medidas associadas a atividades com um grau de risco elevado.
Porque o referido no paragrafo anterior pode causar alguma preocupacdo, apresenta-se um grafico

gue pormenoriza e relaciona as medidas implementadas parcialmente e as ndo implementadas.
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) implementacdo e o respetivo

Figura 8 —Relagdo entre a implementacdo e o grau de risco.

Verifica-se, assim, que das onze medidas associadas a atividades cujo grau de risco é elevado, quatro
estdo mencionadas como nao sendo possiveis de implementar, estantando as restantes trés em
implementagdo parcial.

As medidas que ndo foram implementadas estdo associadas aos contratos de aquisicdo de bens e
servicos, uma vez que no ano em aprego nao foi desenvolvido qualquer procedimento dessa natureza.
Por fim, é de referir que existem algumas medidas (trés) associadas a atividades cujo grau de risco foi
avaliado como sendo fraco e que ndo foram, ainda, implementadas na totalidade.

Por forma a se visualizar melhor o enquadramento das medidas previstas nas atividades
desenvolvidas, apresenta-se o grafico seguinte que cruza as trés variaveis em estudo, por forma a se

poder concluir sobre a implementac¢do das medidas face aos riscos associados.
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3 4

Figura 9 —Tipologia de atividade, grau de risco e implementagao.

Da observagdo do grafico, verifica-se que as Unicas medidas ndo implementadas estdo diretamente
ligadas a aquisi¢do de bens e servigos, sendo que, como ja foi referido, ndo foi possivel implementar
essas medidas, pelo facto de ndo terem sido desenvolvidos quaisquer concursos para a aquisi¢do de
bens e servigos.

Foi no &mbito da gestdo de recursos materiais/financeiros onde se situa a maior parte das medidas
que foram implementadas parcialmente, seguido das atividades relativas a receita e, por fim a gestado
de informacdo, arquivo, comunicac¢do, imagem e protocolo.

Para além da analise da implementacdo das medidas previstas no plano, foi efetuada a avaliagdo da
implementacdo dessas mesmas medidas, sendo que a escala é constituida por cinco parametros,
designadamente “sem avaliagdo”, “nao satisfatério”, “pouco satisfatério”, “satisfatorio” e “muito
satisfatério”.

A impossibilidade de avaliagdo das medidas esta, normalmente, associada a ndao implementagdo das

mesmas. Relativamente as restantes situa¢gdes, nomeadamente nas situagdes de implementacao

parcial, foi concretizada a avaliagdo relativa a parte que foi colocada em pratica.
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[ Gestdo de informacdo, arquivo,
comunicagéo, imagem e protocolo

@ Aquisicdes de bens e servigos

@ Atribuigéo de subsidios/bolsas

Figura 11 —Distribuicdo da avaliacdo da implementacdo das medidas de prevencao

delineadas.

Como se pode constatar, as situagdes em que foi considerado que ndo era possivel avaliar estao
relacionadas com a aquisicdo de bens e servigos, pelas razdes ja apontadas anteriormente e a relativa
a aprovacgao do regulamento interno, uma vez que existe uma proposta que ainda nao foi aprovada.
A avaliagdo da implementag¢do de cada uma das medidas previstas estd, sobretudo, concentrada nas

avaliagGes de satisfatorio (num total de 11) e de muito satisfatério (em 13 casos).

10
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As areas da atribuicdo de subsidios/bolsas e a area do pessoal sdo as que apresentam uma melhor
avaliagdo, pois sé apresentam avaliagdo de muito satisfatério em todas as medidas integradas nestas

atividades.

Face ao previsto no plano, face ao grau de implementagdo e a avaliagdo da implementagao das
medidas, aplicando a férmula que tem em consideragdo o grau de risco, obtinha-se a avaliagdo final

por tipo de risco identificado.

O grafico seguinte mostra, entdo, a avaliacdo por tipo de risco.

Figura 11 — Avaliacdo da implementagdo das medidas de prevengdo delineadas, por tipo de

risco.

Reiterando o que foi afirmado anteriormente, a avaliacdo relativa a implementacdo das medidas
associadas aos possiveis riscos detetados na atribuicdo de subsidios/bolsas e a area de pessoal
corresponde a avaliagdo maxima, sendo que a excegao da area que nao foi avaliada, todas as restantes

obtiveram uma avalia¢do de satisfatdrio.

Para o calculo da avaliagdo global do plano, no que concerne aos riscos e medidas indicadas, ndo
foram contempladas as medidas ndo avaliadas, pois as mesmas ndo puderam ser implementadas.
Assim, é de referir que a avaliagdo final é de satisfatério, com a classificagao de 2.91, de acordo com os
valores apurados e indicados abaixo:

- valor absoluto total possivel = 264

- valor apurado da implementacdo = 192

11
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Conclusoes

Ha ainda algumas das medidas delineadas no plano de gestdo de riscos de corrupcao e infracdes
conexas, num total de seis, que importa implementar na totalidade, por forma a minimizar os riscos
identificados.
E também importante refletir sobre as medidas implementadas cuja avaliagdo é de, somente,
satisfatdrio, pois poderemos estar perante situagdes em que é necessario um esforco adicional dos
dirigentes e trabalhadores para o seu cumprimento ou as mesmas sdo desadequadas, pois ndo
reduzem substancialmente os riscos associados as atividades a que dizem respeito. Contudo, essas
situacBes poderdo e deverdo ser revistas no proximo plano, que tera de ser elaborado para o ano de

e seguintes, face
A avaliacdo final da parte do plano, diretamente relacionada com as atividades, é de satisfatorio, com
uma classificagdo de 2.91 (2.5 a 3.4, corresponde a satisfatdrio, sendo que com essa avaliacdo
considera-se que, no geral, o grau de risco diminuiu cerca de 1 valor).
Para concluir, é de referir que, no ambito do plano em vigor, ja foi concretizada formacdo interna para
todos os trabalhadores, por forma a divulgar a existéncia do mesmo, assim como para trabalhar nas
atividades previstas/propostas. E, ainda, de salientar que o novo plano devera ter em atencio todas as
recomendacoes que, entretanto, foram emanadas pelo Conselho de Prevencdo da Corrupg¢ado, sendo
gue sera importante voltar a desenvolver uma nova sessdo de informacgdo/trabalho com todo o

pessoal.

12
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ANEXO 1

(Mapa sintese)

ANEXO 2

(Monitorizagdo)
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