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Abreviaturas

CPC— Conselho de Prevencgao da Corrupgado

SPO — Servico de Psicologia e Orientacao

EMAEI — Equipa multidisciplinar de apoio a educacdo inclusiva

TIC — Tecnologias de Informacdo e Comunicagado

ACC — Atividades de complemento curricular

PO — Probabilidade de ocorréncia

GC — Gravidade de consequéncia

GR — Grau de risco

PGRCIC — Plano de gestdo de riscos de corrupc¢do e infragdes conexas

CE — Conselho Executivo
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1. Introducdo

A Lein. 2 54/2008, de 4 de setembro, cria o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), entidade
administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma atividade

de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupgdo e infragcdes conexas. De acordo com o ponto

1, do artigo 22 da lei supracitada, a atividade do CPC esta exclusivamente orientada a prevencdo da

corrupc¢do, incumbindo-lhe designadamente:

a)

b)

c)

Neste contexto, o CPC aprovou uma recomendac3o’ segundo a qua

recolher e organizar informacdes relativas a prevenc¢do da ocorréncia de factos de corrupgao
ativa ou passiva, de criminalidade econdmica e financeira, de branqueamento de capitais, de
trafico de influéncia, de apropriacdo ilegitima de bens publicos, de administracao danosa, de
peculato, de participacdo econdmica em negdcio, de abuso de poder ou violagdo de dever de
segredo, bem como de aquisicdes de imdveis ou valores mobilidrios em consequéncia da
obtencdo ou utilizacdo ilicitas de informacdo privilegiada no exercicio de fungBes na
Administracdo Publica ou no sector publico empresarial;

acompanhar a aplicacdo dos instrumentos juridicos e das medidas administrativas adotadas
pela Administracdo Publica e sector publico empresarial para a prevencao e combate dos factos
referidos na alinea a) e avaliar a respetiva eficacia;

dar parecer, a solicitacdo da Assembleia da Republica, do Governo ou dos érgdos de governo
proprio das regides autdbnomas, sobre a elaboracdo ou aprovacdo de instrumentos normativos,
internos ou internacionais, de prevencao ou repressdo dos factos referidos na alinea a).

Ill

os drgdos dirigentes mdximos

das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a sua natureza, devem

(...) elaborar planos de gest@o de riscos de corrupg¢Go e infracbes conexas”. Estes planos devem

contemplar:

a)

b)

c)

d)

identificacdo relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e infracGes
conexas;

com base na referida identificagcdo de riscos, indicacdo das medidas adotadas que previnam a
sua ocorréncia;

definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcdo
do érgdo dirigente maximo;

elaboracdo anual de um relatdrio sobre a execucdo do plano.

OTribunal de Contas define corrupgdo como “uma utilizacéo ilegal e abusiva dos poderes ou funcbes

publicas em troca de vantagens para si ou para outrem traduzidas nomeadamente no recebimento de

valores ou beneficios, a qual é favorecida por um ambiente de pouca transparéncia, fraca concorréncia,

elevado grau de discricionariedade e baixa responsabilizagdo”. Nos artigos 3722 a 3742 - A, o Cddigo

Penal Portugués prevé o crime de corrupg¢do no quadro dos exercicios das funcdes publicas.

! Recomendac3o n.2 1/2009, de 1 de julho
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No Guia “Prevenir a Corrupcao” é referido que a corrupcdo implica:

® UmMa agao Ou OmMissao;
e a pratica de um ato licito ou ilicito;
e acontrapartida de uma vantagem indevida;

e para o proprio ou para um terceiro.

A corrupcdo pode ser ativa quando o crime é cometido por quem oferece uma vantagem em troca
de um favor que de outra forma ndo obteria; ou passiva quando o crime é cometido pela pessoa que
aceita um favor ou uma oferta para favorecer indevidamente outra pessoa.

Muito préximos da corrupgdo existem outros crimes conexos, igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das instituicdes, nomeadamente o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao,
o trafico de influéncia e a participacdo econdmica em negdécio. Comum a todos estes crimes é a
obtencdo de uma vantagem (ou compensagdo) ndo devida. Estes conceitos encontram-se definidos no
anexo .

Para concluir, relembra-se que a gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores
das instituicdes, sendo que os mesmos devem ter um papel interventivo em todas as fases do processo.
Para tal, é essencial que se realizem a¢8es de formacao, de divulgacdo, reflexao e esclarecimento sobre
0 PGRCIC junto dos trabalhadores.

Pdgina 6 de 28



2. Aescola

A Escola Basica e Secundaria Professor Dr. Francisco de Freitas Branco, Porto Santo, ministra, ao
nivel da oferta formativa/educativa o ensino bésico e ensino secundario (ensino regular, cursos de
educacdo e formagdo de jovens, cursos cientifico-humanisticos, cursos profissionais e cursos de
educacdo de adultos). Sdo também oferecidas multiplas atividades de complemento curricular a partir
de clubes, projetos e modalidades artisticas.

Missao

A Escola Basica e Secundaria Professor Dr. Francisco de Freitas Branco pretende ser uma instituicao
prestadora de servigos educativos a comunidade, proporcionando uma educac¢ao de qualidade aos seus
alunos, condicBes de aprendizagem significativas atualizadas e eficazes, preparando-os quer para o
ingresso na vida ativa, quer para o prosseguimento de estudos e contribuindo para que estes possam
tornar-se cidaddos interventivos e comprometidos com o desenvolvimento de uma sociedade
sustentavel. No seio da comunidade escolar, ser uma escola que apoia os professores e funciondrios no
seu esfor¢o de atualizagdo permanente.

Visdo

Ser uma escola de qualidade na nossa ilha, comprometida com a formacao do aluno, primando pela
gualidade, criatividade, inclusdo e sucesso no ensino, através do trabalho participativo e responsavel e
contribuindo para uma sociedade harmoniosa, justa e humana.

Valores

A vida escolar e a cultura da nossa escola deverdo ser assentes num conjunto de valores que
permitam nortear a educagdo dos nossos jovens, bem como a acdo de todos os responsaveis educativos.
Deste modo, os valores devem dar orientacdes de como Dever Ser, comportar-se, relacionar-se e
expressar as habilidades e potenciais com vista a concretizacdo dos projetos e ideias. E, portanto, uma
prioridade da nossa escola, garantir um percurso educativo aos nossos alunos, ancorado no
desenvolvimento de valores e de competéncias que os torne aptos a intervir na sociedade como
cidaddos bem formados e conscientes da forma como nos relacionamos com os outros e com o mundo.

|— Cidadania e participacdo —|
I— Responsabilidade e integridade —I
|— Liberdade —I

Figura 1 - Os valores da escola.
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A gestdo de riscos deve ser um processo em constante desenvolvimento, integrado na cultura da
entidade, com uma politica eficaz e um programa conduzido pela dire¢do de topo, corresponsabilizando
toda a organizacdo. Os planos de prevencao de riscos de corrupg¢do constituem, assim, um importante
instrumento de gestdo que permitird aferir a eventual responsabilidade que ocorra na gestdo dos
recursos publicos.

Face a essa necessidade de envolvimento de toda a organizacdo, apresenta-se na pagina
seguinte o organograma. A constituicdo e funcionamento das diferentes estruturas de gestdo decorre
da lei e do regulamento interno da escola. Os servigos administrativos dividem as suas fungdes por area
de a¢do: acdo social escolar, contabilidade, tesouraria, patriménio, expediente geral, aprovisionamento,
alunos, docentes e ndo docentes.
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3. Descrigdo geral das principais atividades desenvolvidas

No que concerne a fundamentacgdo para a existéncia de um Plano de Gest3do de Riscos de Corrupgédo
e InfragGes Conexas € de referir que a gestdo do risco é um processo de andlise metddica dos riscos
inerentes as atividades de prossecucado das atribuicdes e competéncias dos servicos, tendo por objetivo
a defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
coletivo. E uma atividade que envolve a gest3o, a identificacdo de riscos, a sua analise metddica, e, por
fim, a identificacdo de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

A probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade, determina o grau
de risco. Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a caracterizagdo dos servigos,
gue deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinado risco.

De acordo com a Norma produzida no ambito da Gestdo de Riscos “A gestdo de riscos é um elemento
central na gestdo da estratégia de qualquer organizagdo. E o processo através do qual as organizacdes
analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma
vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades. O ponto central
de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos mesmos. O seu objetivo é o de
acrescentar valor de forma sustentada a todas as atividades da organizagdo. Coordena a interpretacdo
dos potenciais aspetos positivos e negativos de todos os fatores que podem afetar a organizagéo.
Aumenta a probabilidade de éxito e reduz tanto a probabilidade de fracasso como a incerteza da
obtencdo de todos os objetivos globais da organizagdo.”

Os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das
suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificacdo. Sdo
varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco. No entanto, os mais
importantes sdo inegavelmente:

e a competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

e aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levard a um menor risco;

e aqualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

Quanto menor a eficacia, maior o risco. O controlo interno é uma componente essencial da gestdo
do risco, funcionando como salvaguarda da retiddo da tomada de decisGes, uma vez que previne e
deteta situacGes anormais.

Os servicos publicos sdo estruturas onde, também, se verificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e
particularmente riscos de corrupcdo e infracdes conexas. Como sabemos, a corrupgdo constitui-se
como um obstdculo fundamental ao normal funcionamento das instituicées.

Como crimes associados ao funcionamento das instituicdes podem referir-se, a titulo de exemplo,
o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussado, o trafico de influéncia, a participacdo econémica
em negoécio e o abuso de poder. Comum a todos estes crimes é a obtencdo de uma
vantagem/compensacdo ndo devida.
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Para concluir, salienta-se o constante da recomendacdo do CPC de 4 de maio de 2017, no que
concerne a permeabilidade da lei a riscos de fraude, corrupcdo e infragcdes conexas, considerando que
a organizacdo a qual o presente plano diz respeito tem um papel importante no que se refere a
emanacdo de orientacdes e producdo legislativa. Assim, é de ter sempre presente na prevencdo do risco
legal:

a) aponderacgéo,

b) as decisbes e

€) acomunicacdo em trés eixos minimos:

i.  asalternativas a intervencdo legislativa;
ii. aobjetividade da Lei;
iii. agestdo dos riscos legais, incluindo os riscos de fraude e corrupgao.

4. Classificagdao dos riscos

O Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo refere que os riscos devem ser classificados segundo uma escala de
risco: elevado, moderado e fraco, em fungdo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco)
e da gravidade da consequéncia (elevada, moderada ou fraca).

Atabela 1 representa a grelha de graduagdo de acordo com os critérios da classificagdo do risco adotados.

Tabela 1 — Critérios de classificagdo do risco.

Escala Fraca (1)

Moderada (2)

Elevada (3)

Possibilidade de ocorrer,
mas com hipoteses de
evitar o evento, com o
controlo existente para
prevenir o risco.

Probabilidade de
ocorréncia (PO)

Possibilidade de ocorrer,
mas com hipoteses de
evitar o evento, através
de decisGes e acles
adicionais para reduzir o
risco.

Forte possibilidade de
ocorrer e poucas
hipdteses de evitar o
evento, mesmo com as
decisGes e a¢des
adicionais essenciais.

organizacional exigindo a
recalendarizacgdo das
atividades ou projetos.

consequéncia (GC)

redistribuicdo de
recursos em tempo e em
custos.

Escala Fraca (1) Moderada (2) Elevada (3)
Dano na otimizacdo do Perda na gestdo das Prejuizo na imagem e
Gravidade da desempenho operagdes, requerendo a | reputacdo de integridade

institucional, bem como
na eficacia e
desempenho da missao.

A avaliacdo do risco pode, entédo, ser definida na seguinte matriz (graduacdo do risco - GR).

Tabela 2 - Grau de risco.

Probabilidade de ocorréncia (PO)

Grau de Risco (GR)

Elevada (3)
Moderada (2)
Fraca (1)

Gravidade da
consequéncia (GC)

Elevada (3)

Moderado (2)

Moderada (2) Fraca (1)
Moderado (2)

Moderado (2) Fraco (1)

Fraco (1) Fraco (1)
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5. ldentificagdo e avaliagdo dos riscos

O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo e tratamento dos mesmos. A gestao
de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizacdo, conduzida pela direcdo de topo,
envolvendo todos os responsaveis da instituicdo. Deve ser aplicada por todos dentro da instituicdo
através das suas acdes, no cumprimento da missdo da organizacdo, aumentando, desta forma, a
probabilidade de éxito. Esta pratica sustenta a responsabilizacdo, a avaliacio do desempenho e
respetiva recompensa, promovendo desta forma a eficiéncia operacional em todos os niveis da
organizagao.

Podem-se considerar fatores de risco numa organizagdo:

e estrutura organizacional com algum grau de complexidade;

e deficiente monitorizacdo das atividades;

e existéncia de situag®es de conflitos de interesses;

e sistema de controlo interno ineficaz;

e integridade, idoneidade e qualidade da gestao;

e insuficiente motivacdo do pessoal;

e auséncia de procedimentos escritos relacionados com ética e conduta;

e comunicac¢do dos valores éticos, sua implementac¢do de forma nao eficaz,

e existéncia de acontecimentos anteriores ou praticas de gestdo de violagdo do codigo de
ética.

O presente PGRCIC, de acordo com as recomendagdes do CPC, contém indicacdes claras e
precisas sobre as fun¢des e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, e
também sobre os recursos humanos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicacdo
interna. O quadro seguinte identifica os intervenientes, respetivas fun¢des e responsabilidades:

Tabela 3 — Intervenientes, fun¢des e responsabilidades na gestdo de riscos.

Gest3o de riscos

Intervenientes Funcdo e responsabilidades

e Eogestor do PGRCIC. Estabelece a arquitetura e os

) ) critérios de gestdo de riscos, cuidando da sua revisdo
Presidente do Conselho Executivo . ) )
quando necessdrio. Recebe e comunica os riscos,

tomando as medidas inseridas na sua competéncia.

Conselho Executivo e S3o os responsaveis pela organizacdo, aplicacdo e

Coordenador Técnico acompanhamento do PGRCIC na parte a que lhes diz
Encarregado Operacional respeito
Coordenador de Ciclo - . .
e Identificam e comunicam ao conselho executivo qualquer
Coordenador de Departamento L ] ) )
ocorréncia de risco de maior gravidade.

Curricular

Delegado Disciplinar e Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo
Diretor de Turma do risco na sua esfera de atuacdo.

Diretor de Instala¢Ges e Apoiam a revisdo e atualizagdo do PGRCIC.
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Gestdo de riscos — continuagao
Intervenientes Funcdo e responsabilidades

e Executam as medidas definidas no PGRCIC.
Comunidade Educativa e Comunicam ao conselho executivo eventuais falhas de
controlo e novos riscos.

Conselho Executivo e Acompanhamento e monitorizagao do PGRCIC.

Conselho Administrativo e Elaboragdo do relatério anual.

6. ldentificacdo das areas de risco

De acordo com as competéncias e atribui¢cdes, foram identificadas, de forma genérica, as seguintes
areas de risco:

e Areageral/transversal - entendida como qualquer atividade decisdria, assim designada por se
considerar transversal a todas as unidades orgéanicas;

e Areade recursos humanos - essencialmente nas matérias de recrutamento e selecdo de
pessoal e avaliacdo de desempenho;

e Areade gestdo geral — nos casos em que toma a iniciativa de propor a aquisi¢io de bens e
servicos, acompanha os respetivos procedimentos e participa na instrucao das decisdes;

e Area financeira e de contratagdo publica, quer na fase do procedimento para a formacdo do
contrato, quer no ambito da sua execugdo, nomeadamente para efeitos de pagamentos.

7. ldentificagdao das medidas de prevencgao de riscos

Uma vez identificados os riscos, torna-se necessario determinar quais as medidas a
implementar para que aqueles ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser impossivel
evita-los.

As medidas preventivas de riscos sdo de natureza diversa, destinando-se, sobretudo, a:

e evitar o risco, eliminando a sua causa;

e reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de a¢des que permitam minimizar
a probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo;

e para identificacdo dos riscos, classificacdo, indicacdo das respetivas medidas de
prevencdo e responsaveis, foram utilizados os quadros de registo, divididos por areas
de risco, e que constituem o anexo Il.
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8. Monitorizagdo e avaliacdo do PGRCIC

O PGRCIC, enquanto instrumento de gestdo dinamico, deve ser avaliado quanto ao seu
cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas de prevengao propostas.

Como ja foi mencionado anteriormente, deve ser elaborado, anualmente, um relatério de
avaliacdo/execucdo, que pondere sobre a eventual necessidade de modificacBes ou simples
reajustamentos, visando a sua atualizacdo permanente e constante. Este controlo ou monitorizacao
periddica compete a entidade gestora do PGRCIC, integrando os contributos dos responsaveis de cada
area de risco. Para além da periodicidade anual, sempre que seja considerado necessario, porque se
identificaram, por exemplo, riscos de impacto elevado, podem e devem ser elaborados relatérios de
acompanhamento com periodicidade distinta daquela, cabendo aos responsaveis da drea envolvida dar
conhecimento atempado desses riscos.

Escala a ser utilizada para a avaliagdo de cada uma das medidas:
Implementagdo das medidas:

e 0—Ndoimplementada
e 1-Implementada parcialmente

e 2 -Implementada na totalidade

Resultado da implementagdo da medida:

e 0-Sem avaliacdo do resultado

e 1—Ndo satisfatério—mantém o mesmo GR

e 2 —Pouco satisfatdrio — diminui ligeiramente o GR
e 3 —Satisfatério —diminuiem 1 0 GR

e 4 — Muito satisfatério — Minimizado o GR

Ponderagdo a ser utilizada na avaliagao:

o xl1-SeoGReral
o x2-seoGRera2

e x3-seoGRera3
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Avaliacdo final das medidas/plano

Devera ser aplicada uma “regra de trés simples”, face a pontuacdo total prevista, no caso da
aplicacdo total das medidas.

A escala para a avaliacdo Final (do resultado obtido anteriormente, devera ser utilizado
arredondamento as décimas), é a seguinte:

e 0-Sem avaliacdo do resultado

e 0,1-1,4—N&o satisfatério - mantém o mesmo GR

e 15-2,4—Pouco satisfatério - diminui ligeiramente o GR
e 2,5-34—Satisfatério—diminuiem 1 o0 GR

e 3,5-—40- Muito satisfatorio — Minimizado o GR

Considera-se que a avaliacdo final atingiu o nivel superado, sempre que, para além da avaliagdo se
encontrar no nivel maximo, se desencadearem medidas adicionais as previstas que venham a eliminar
o risco (tendo TODAS as medidas sido aplicada, sem excec¢do).

Para a avaliacdo do plano, deve ser preenchida a matriz (Tabela 4) de acordo com os parametros
de avaliacdo e respetiva ponderacdo.
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Tabela 4 - Matriz de avaliacdo do plano.

Area -
Atividade

Risco identificado

Classificagdo do
risco

Medidas
preventivas

Calendarizagdo

Responsavel

Implementagdo
da medida

Resultado da
implementagdo
da medida

Avaliagao

Observagbes
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9. Consideracgoes finais

O presente Plano, depois do parecer do Conselho Pedagdgico e aprovado pelo Conselho da
Comunidade Educativa, deverd ser publicitado na pdgina web do servico e organizagao escolar
(Recomendacdo n.2 1/2010, de 7 de abril, do CPC).

Deverad ser remetido a CPC, o presente Plano e os respetivos relatérios anuais, para
conhecimento e possivel apreciacdo (Recomendacgdo do CPC, de 1 de julho de 2009).

Devera ser preparada uma formacdo/acdo de sensibilizagdo para todos os trabalhadores da
organizagdo envolvidos, direta ou indiretamente, nas atividades explicitadas no presente plano.
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10. Fontes de informagdo

Recomendacdo do CPC, de 4 de maio de 2017, sobre permeabilidade da lei a riscos de fraude,
corrupcdo e infracoes conexas.

Recomendacdo do CPC, de 1 de Julho de 2015, sobre Combate ao Brangueamento de
Capitais.

Recomendacdo do CPC, de 1 de Julho de 2015, sobre Planos de Prevencdo de Riscos de

Corrupcdo e Infracdes Conexas.

Recomendacdo do CPC, de 7 de Janeiro de 2015, sobre Prevencdo de riscos de corrupcdo na

contratacdo publica.

Recomendacdo do CPC, de 7 de Novembro de 2012, sobre Gestdo de conflitos de interesse no

setor publico.

Recomendacdo do CPC, de 14 de Setembro de 2011, sobre Prevencdo de riscos associados

aos processos de privatizacdes.

Recomendacdo do CPC, de 6 de Julho de 2011, sobre Planos de prevencdo de riscos na area

tributaria.

Recomendacdo do CPC n.2 1/2010, de 7 de Abril, sobre publicidade dos Planos de Prevencdo

de riscos de corrupcdo e infracGes conexas.

Recomendacdo do CPC, de 1 de Julho de 2009 sobre Planos de Gestdo de riscos de corrupcdo

e infracBes conexas.

http://www.cpc.tcontas.pt/index.html

Direcdo-Geral de Planeamento e Gestdo Financeira (2005) - Plano de gestdo de riscos de
corrupgao e infragdes conexas. Lisboa: Ministério da Educacdo e Ciéncia

Imprensa Nacional — Casa da Moeda, S.A. (2015) — Relatdrio Anual de Execucdo do Plano de
Gestdo de Riscos de Infragcdes Conexas 2014. Lisboa: INCM

Ministério da Justica: Secretaria-Geral (2010) — Relatério de Monitorizacdo do Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcédo e InfracGes Conexas. Lisboa: MJ.
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http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150701_1.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150701_1.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150701_1.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150701_2.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150701_2.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150107.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150107.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_conflitos_interesse.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_conflitos_interesse.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20110914.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20110914.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20110706.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20110706.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_001_2010.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_001_2010.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20090701.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20090701.pdf
http://www.cpc.tcontas.pt/index.html

Anexo | - Conceitos de corrupgdo e infracdes conexas

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente ligados a existéncia de
crimes, direta ou indiretamente, ligados a corrupcao ou a crimes conexos. A explicitacdo que a seguir se apresenta
nao dispensa uma analise mais cuidada aos artigos indicados do Cddigo Penal.

Comissdo por agdo e por omissdo: quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto
abrange ndo sé a acdo adequada a produzi-lo, como a omissdo da a¢do adequada a evita-lo (art.2 102 do Cdodigo
Penal).

Dolo: age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com intengdo de o
realizar. Age, ainda, com dolo quem representar a realizacao de um facto que preenche um tipo de crime, como
consequéncia necessdria da sua conduta. Quando, também, a realizagdo de um facto que preenche um tipo de
crime for representada, como consequéncia possivel da conduta, hd dolo se o agente atuar conformando-se com
aquela realizagdo (art.2 142 do Cédigo Penal).

Negligéncia: age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, esta
obrigado e de que é capaz: a) Representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime
mas atuar sem se conformar com essa realizagcdo; b) Ndo chegar sequer a representar a possibilidade de realizagdo
do facto (art.2 152 do Cdodigo Penal).

Burla: quem, com intencdo de obter para si ou para terceiro enriguecimento ilegitimo, por meio de erro ou
engano sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica de atos que lhe causem, ou
causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.2 2172 do Cédigo Penal).

Apropriacdo ilegitima: quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracao, geréncia ou simples
capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar
ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie (art.2 2342 do Cdédigo
Penal).

Administracdo danosa: quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma
gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econémica do sector publico ou cooperativo.

Falsificagdo de documento: os trabalhadores que com intenc¢do de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado,
ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso, falsificar ou alterar
documento, ou abusar da assinatura de outra pessoa para elaborar documento falso (art.2 2562 do Codigo Penal).

Usurpagdo de fungdes: o trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos proprios
de outro funciondrio, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.2 3582 do Cédigo Penal).

Abuso de poder: o funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo
de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (art.2 3822 do Cdodigo
Penal).

Concussdo: o funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou
por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que |he n3o seja devida,
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ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima (art.2 3792 do Cddigo
Penal).

Corrupgdo ativa: quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer
a funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do art.2 3739 (art.2 3742 do Cddigo Penal).

Corrupgdo passiva: o funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a
pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagcdo
ou aceitacao; e ainda, se o0 ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe for
devida (art.2 3732 do Cddigo Penal).

Participagdo econémica em negdcio: o funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario que, por qualquer
forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses
de que tinha, por forca das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administragao
ou fiscalizacdo, ainda que sem lesar os lesar. O funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer
forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga, arrecadacdo, liquidacdo ou pagamento que, por forca das
suas funcdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo
para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados (art.2 3772 do Cédigo Penal).

Peculato: o funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
gualguer coisa mdével, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou |he seja acessivel
em razdo das suas fungdes. E ainda, se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar
os valores ou objetos referidos (art.2 3752 e seguintes do Cédigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem: o funciondrio que, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por si,
ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que Ihe ndo seja devida. Quem, por si ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou por
causa delas (art.2 3722 do Cédigo Penal).

Suborno: quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dddiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial (nos termos do
art.2 3599), ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo (nos termos do art.2 3602), sem
gue estes venham a ser cometidos (art.2 3632 do Cddigo Penal).

Trafico de influéncia: quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por si ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas
referidas (art.2 3352 do Cadigo Penal).
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Violagdo de segredo por funciondrio: o funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de
gue tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas funcdes, ou cujo
conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra

pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (art.2 3832 e
seguintes do Cédigo Penal).

Pagina 21 de 28



Anexo Il — Identificacdo dos riscos, medidas preventivas, calendarizagdo e responsaveis

. L. Descricao Risco de corrupgao e o . . . . ..
Area/atividade . 5 Classificagdo do risco Medidas preventivas Calendarizagdo | Responsaveis
mfragao conexa
Divulgacdo de provas de Proibicdo do acesso a alunos a
, avaliagdo. reprografia aquando da ,
Acesso ao servico de PO —Fraco (1) N N Assistente
i reproducdo/impressdo de o )
reprografia pelos Divulgacdo de GC—Moderado (2) o Diario operacional da
~ . provas de avaliacdo e/ou )
alunos. documentacgdo de Grau de risco — (1) Fraco reprografia
trabalho documentos sob
vigilio/confidenciais.
Eliminagdo de documento
PO — Moderado (1) . .
Aceso ao computador gravados no disco, terminar o .
! Divulgacgdo da informagdo | GC—Moderado (2) N ) Diario Utilizador
da reprografia ) sessdo de contas, limpeza do
Grau de risco — (1) Fraco
histérico.
Extravio de provas de PO —Fraco (1) Impressdo e reproducao de
- . Divulgagdo de provas de o Sempre que se Docente
avaliacdo no servico de o GC—Moderado (2) provas de avaliacdo com o .
— ! avaliacdo. ) justifique interessado
© reprografia. Grau de risco — (1) Fraco presenca do professor.
—
(] Emissdo de fFicacs - Verificacdo aleatdria de
s € - Falsificacdo de PO —Fraco (1) ¢ e Coordenador
c declaragdes, certiddes documentos em troca de GC—Elevado (3) documentos por funcionario Semestral L
© » o . . » técnico
& e certificados. dinheiro, favor ou bens. Grau de risco— (2) Moderado | diferente daquele que as emitiu.
g A eacio d Ndo apresentacdo de Verificagdo aleatéria de Presidente do
resentacdo de PO-F 1 S
O] P ¢ documentos de raco (1) documentos por funcionario CE
documentos de habilitacdo ou GC—Moderado (2) ) Semestral
e ) diferente daquele que os Coordenador
habilitacdo. documentos falsos ou Grau de risco — (1) Fraco o
entrega fora de prazo. recebeu. tecnico
. Tratamento diferenciado, | PO —Fraco (1) Definicio de regras sobre o Coordenador
Atendimento falta de isencao, GC—Fraco (1) ) Didrio .
. . atendimento. técnico
parcialidade. Grau de risco — (1) Fraco
Divulgacdo de informacdo
_ confidencial. PO — Fraco (1) Conferéncia periddica dos
Registo de entrada de Omiss3o de documento. . . . o Coordenador
. ) N o GC—Elevado (3) registos de expedicdo/rececdo Diario L
correspondéncia Violagdo de ética . . técnico
T Grau de risco — (2) Moderado | de correspondéncia.
profissional.
Incumprimento de prazos.
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Atribuicdo de dias de

Verificagdo dos dias de férias a

Presidente do

indevidamente.

Grau de risco — (1) Fraco

funcionario diferente daquele
gue o aceitou.

") (%2}
38 38 - 1 PO-F 1 .y
o= . férias em nimero raco (1) que o trabalhador tem direito , CE
S O Mapa de férias superior ou inferior ao GC—Fraco (1) ] . ) Margo/Abril
o E i ) em articulagdo com o registo de Coordenador
g 3 previsto legalmente. Grau de risco — (1) Fraco o o
= assiduidade. técnico
Acumulacgo de funcdes Verificacdo dos documentos que Presidente do
~ PO -F 1 .
Acumulacgdo de sem autorizaco. raco (1) suportam o pedido em Sempre que se CE
. o GC —Moderado (2) ] N . .
funcdes Incompatibilidade de . articulagdo com os requisitos justifique Coordenador
" . - Grau de risco — (1) Fraco i T
o SeerQOS/fUnQOES. |ega|s. técnico
c
@© Previsdo no Plano Anual de )
£ ~ . PO —Fraco (1) . Sempre que se Presidente do
3 Deslocagdo em servico | Deslocacdo em servico Escola de atividades que o
= bl ol torizach GC — Moderado (2) ) des| R verifique CE
§ publico publico sem autorizagdo. Grau de risco — (1) Fraco requeiram deslocacBes em Necessario
o servigo.
o
2 Verificacdo aleatdria de Presidente do
. ~ _ 1 A =
. Consideragdo de uma PO —Fraco (1) documento de justificacdo por CE
Justificacdo de faltas justificacdo GC—Moderado (2) Mensal

Coordenador
técnico

Gestdo geral

Alunos

Matricula e renovagao
de matricula

Aceitacdo de matricula ou
renovagao sem que
estejam reunidos os
requisitos legais, em troca
de dinheiro, favor ou
bens.

Entrega de documentacao
falsa.

PO —Fraco (1)
GC —Elevado (3)
Grau de risco — (2) Moderado

Andlise documental em
articulagdo com a informacéo
disponivel na plataforma PLACE.

Sempre que se
verifique
necessario

Presidente do
CE

Langcamento de notas

Alteracdo de nota por
acordo entre o aluno e
docente ou assistente dos
servicos administrativos,
em troca de dinheiro,
favor ou bens.
Falsificacdo de
documentos.

PO —Fraco (1)
GC—Elevado (3)
Grau de risco — (2) Moderado

Andlise documental em
articulagdo com a informacéao
disponivel na plataforma PLACE.

Sempre que se
verifique
necessario

Presidente do
CE
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Falsificacdo de

Andlise documental em

PO—F 1 ) N ) N Sempre que se i
Mudangca de curso ou documentos. raco (1) articulacdo com a informacdo . p a Presidente do
. " L GC - Elevado (3) . , verifique
transferéncia Incorregdo na avaliagdo . disponivel na plataforma PLACE. L CE
Grau de risco — (2) Moderado necessario
dos documentos.
. Gestdo informatizada de
Abates sem autoriza¢do verial i da plataf
: material a partir da plataforma
devida. P P Presidente do
Bem em utilizagdo apos PO —Fraco (1) XISConnect. CE
Abates abate. GC —Elevado (3) Confirmagdes de bens abatidos. | Anual Coordenad
) . oordenador
Bens abatidos de forma Grau de risco— (2) Moderado | Articulacdo entre medidas de .
. ) . técnico
|nQeV|da para f'”.s controlo de patriménio e
privados/pessoais. inventario.
Equi a - .
quamento nao Gestdo informatizada de
etiquetado por falha no ol - da plataf
inventario. material a partir da plataforma
i S - 1 XISConnect.
Processo de Equipamento ndo PO —Fraco (1) L Coordenador
. . etiquetado por remogdo GC — Moderado (2) Verificagdo fisica de Anual L
etiquetagem/Registos ) . ) técnico
da etiqueta, apesar de Grau de risco — (1) Fraco equipamento
e inventariado. etiquetado/registado
\S Apropriacdo ou utilizacdo
§ de bens publicos.
| —
= Desaparecimento de bem.
== N3o atualizagdo dos
registos dos inve.ntérios Gestao informatizada de Presidente do
. apds transferéncia de PO~ Fraco (1) material a partir da plataforma CE
Transferéncia de bens bens. GC — Elevado (3) o ; Anual Coordenad
A . onnect. oordenador
Transferéncias de bens Grau de risco — (2) Moderado s
sem autorizagao. tecnico
Apropriacdo de bem
publico.
~ . . Conselho
Gestdo de material cedido com )
L Executivo
o PO — Fraco (1) emissdo de documento Sempre que se
Cedéncia de Cedéncia de equipamento . A . Encarregado
) o GC — Moderado (2) comprovativo com registo de verifique |
equipamento sem autorizacdo. . , . L Operacional
Grau de risco — (1) Fraco saida/entrada, com autorizacdo | necessério
) Coordenador
superior. ..
técnico
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Ofertas

Ofertas a escola de
equipamento/outros sem
formalizacdo da aceitacdo.
Ndo inventariagdo de bens
oferecidos a escola.
Apropriagado.

PO —Fraco (1)
GC —Moderado (2)
Grau de risco — (1) Fraco

Gestdo informatizada de
stock/material.

Articulagdo entre medidas de
controlo de patriménio e
inventario.

Sempre que se
verifique
necessario

Presidente do
CE
Coordenador
técnico

Aquisicdo de material

Ndo inventariagdo do
material adquirido.
Apropriagdo.

PO —Fraco (1)
GC—Moderado (2)
Grau de risco — (1) Fraco

Gestdo informatizada de
material a partir da plataforma
XISConnect.

Articulagdo entre medidas de
controlo de patrimonio e
inventario.

Rotatividade, sempre que
possivel, de fornecedores e
prestadores de servigos.

Sempre que se
verifique
necessario

Presidente do
CE
Coordenador
técnico

Presidente do

de Aposentacdes.

PO —Fraco (1) Criagdo de documento que Sempre que se
Pagamentos de taxase | N3o aplicacdo de multa, . - CE
) AR i GC—Fraco (1) prevé o pagamento de taxas e verifique
coimas sem autorizagdo superior. ) . L. Coordenador
Grau de risco — (1) Fraco coimas. necessario o
técnico
; % PO-F 1 Conferéncia dos valores
- Registo de valores ndo raco (1) ! ' : o Coordenador
Conferéncia de valores | coincidentes com o GC — Moderado (2) recebidos em articulacdo com os | Didrio L
8 .. . ) ) técnico
= somatério dos recibos. Grau de risco — (1) Fraco recibos.
é Verificacdo aleatdria de recibos
Emissdo de recibo com por funcionario diferente
valor ndo correspondente PO — Fraco (1) daquele que o emitiu. Coordenad
i oordenador
Emissdo de recibos aci mont.anNte receb|.do. GC—Elevado (3) Registo/relatodrio interno de Mensal L
Ndo emissdo de recibo ou ) . L técnico
. . Grau de risco — (2) Moderado | anulac3o ou eliminacgdo de
anulagdo indevida de
recibo. recibo, devidamente
fundamentado.
Verificagdo, em periodo a
$ 18 N determinar, de folhas de Presidente do
L O Remuneracgdes, PO —Fraco (1) . .
o 8 &L ] ) ) vencimento, ajudas de custo e CE
O ® o abonos, ajudas de Pagamento indevido. GC —Elevado (3) Mensal
c 5 S . descontos para ADSE, IRS, Coordenador
© c a custo, descontos. Grau de risco — (2) Moderado ] _ T
= 8 Seguranca Social ou Caixa Geral técnico
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Pagamento de
despesas.

Pagamento indevido.

PO —Fraco (1)
GC—Elevado (3)
Grau de risco — (2) Moderado

Verificagdo prévia dos
documentos de despesa
apresentados.

Revisdo de contratos.

Sempre que se
verifique
necessario

Presidente do
CE
Coordenador
técnico

Verificacdo de material

Desvio/retencdo de
material para uso pessoal.

PO —Fraco (1)

Gestdo informatizada de
stock/material.

Articulagdo entre medidas de
controlo de patrimonio e

Sempre que se

Presidente do
CE

o N R GC — Moderado (2) inventario. verifique
adquirido Ndo verificagdo do . B o Coordenador
. - Grau de risco — (1) Fraco Rotatividade, sempre que necessario .
material adquirido. técnico
possivel, de
fornecedores/prestadores de
Servigos.
Documentag¢do do cumprimento
o Favorecimento de dos requisitos legais dos .
Aquisicdo e fornecedores. Presidente do

i PO — Fraco (1) principios gerais de contratacdo. | Sempre que se
fornecimento de bens Violagdo dos principios . o CE
. ) ~ GC — Elevado (3) Rotatividade, sempre que verifique
e/ou prestacdo de gerais de contratacao. . i o Coordenador
_ o Grau de risco— (2) Moderado | possivel, de necessario o
Servigos Adjudicagdo com base em técnico
documentos falsos. fornecedores/prestadores de
Servigos.
Recrutamento/

processos de
contratagdo e processo
de juri

Favorecimento de
candidato.

PO —Fraco (1)
GC —Elevado (3)
Grau de risco — (2) Moderado

Nomeacdo de juris diferenciados
para cada concurso.

Sempre que se
verifique
necessario

Presidente do
CE
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Anexo Il - Tabela de monitorizagdo

Descrigdo do risco de corrupgao e
infragdo conexa

Classificagdo do
risco

Execugdo das medidas preventivas

em 2022

Sim

Nao

Aguarda

Houve necessidade de alteragdo da medida? Se
sim, de que forma.

Observagoes
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Anexo |V - Estrutura de relatério anual

De acordo com o previsto na alinea d) don.2 1.1 da recomendacgdo do Conselho de Prevencdo da
Corrupcdo, de 1 de julho de 2009, apresentamos o relatdrio anual sobre a execucdo do Plano de Gestdo
de Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas.

Assim, o relatdrio anual do plano terd os seguintes pontos:

e Introducdo;

e Metodologia;

e Tratamento e andlise de dados com recurso a escala apresentada no ponto 8 do presente
plano e apresentacdo da matriz de avaliacdo do plano (Tabela 4).

e ConclusBes

e Anexos

Pagina 28 de 28



