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Introdugao

De acordo com o previsto na alinea d) do n.2 1.1 da recomendacdo do Conselho de Prevengdo da
Corrupgdo, de 1 de julho de 2009, apresentamos o relatério anual sobre a execu¢do do Plano de Gestdo
de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas.

A gestao de riscos é um elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizagao, sendo que a
melhor forma de gerir os riscos é proceder a sua identificacdo, delinear medidas de minimizagdo ou até
para banir os riscos identificados e proceder a sua avaliagdo, por forma a se introduzirem as melhorias
consideradas necessdrias.

A gestdo do risco deve, entdo, constituir um processo dindmico, com atribuicdo de responsabilidades a
toda a instituigdo, por forma a envolver ativamente, quer trabalhadores, quer dirigentes.

Em janeiro de 2023, de acordo com o previsto, foi efetuada a monitorizacdo do plano, com o objetivo de
verificar o cumprimento do previsto, bem como refletir sobre a possibilidade de serem alteradas as
medidas propostas, por forma a diminuir a probabilidade de ocorréncia de situagdes que podem ser

potenciadoras de riscos.
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5 Melhoria

Melhoria Q 7

-
Continua .
el e

\_ J

Figura 1 — Processo de melhoria através da implementagdo do Ciclo de Deming

(Fonte:www.advanceconsultoria.com)

Pretende-se, assim, através de um processo de melhoria continua, minimizar ou até banir os

riscos de corrupgao e infragdes conexas.
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Metodologia

Apds reunido no inicio do ano, elaboramos um mapa sintese, para o devido preenchimento, do qual
constava o registo da implementac¢do das medidas previstas no plano de gestdo de riscos de corrupgdo e
infracBes conexas, assim como a avaliagdo da implementagdo das medidas previstas. Foram, ainda,
concretizados encontros com cada responsavel da area, por forma a recolher toda a informacdo
necessaria ao preenchimento e elaboragdo do presente relatério.

O presente relatério, depois de aprovado pelo Conselho da Comunidade Educativa, sera remetido para
Gabinete do Secretdrio Regional de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, para posterior envio ao Conselho de

Prevencao da Corrupgdo.

Tratamento e Analise dos dados

Com os dados recolhidos foi preenchido o mapa sintese, que constitui o anexo 1, através do qual se
procedeu ao preenchimento do quadro seguinte, o qual sintetiza os dados recolhidos e a avaliagdo das
medidas de minimizagdo dos riscos delineadas no plano, por risco identificado, para além de ter servido
de base para os graficos que constituem o tratamento e a analise dos dados.

Para a avaliagdo das medidas, foram cumpridos os pardmetros de avalia¢do e respetiva ponderagao,

constantes do Plano aprovado e homologado, os quais constam transcritos, apds o quadro infra.
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ESCALA UTILIZADA PARA A AVALIACAO DE CADA UMA DAS MEDIDAS:

Implementagao das medidas (a):

- 0 —N3o implementada

- 1 —Implementada parcialmente

- 2 - Implementada na totalidade

Resultado da implementac¢do da medida (b):
- 0 —Sem avaliacdao do resultado

- 1 - Ndo satisfatério - mantém o mesmo GR
- 2 — Pouco satisfatoério - diminui ligeiramente o GR
- 3 —Satisfatdrio —diminuiem 1 0 GR

- 4 — Muito satisfatério — Minimizado o GR
Ponderagio a ser utilizada na avaliagdo (c):
x1-SeoGReral

x2—seoGRera2

x3-seoGRera3

AVALIAGAO FINAL DAS MEDIDAS/PLANO

Devera ser aplicada uma “regra de trés simples”, face a pontuagdo total prevista, no caso da aplicagao
total das medidas.

Escala para a avaliagado Final (do resultado obtido anteriormente, devera ser utilizado arredondamento
as décimas):

-0 —Sem avaliagdo do resultado

-0.1-1.4 — Nao satisfatdrio - mantém o mesmo GR

-1.5-2.4 - Pouco satisfatério - diminui ligeiramente o GR

-2.5-3,4 — Satisfatério — diminuiem 1 o GR

- 3.5—4,0 — Muito satisfatério — Minimizado o GR

Considera-se que a avaliacdo final atingiu o nivel ndo satisfatdrio, considerando que as medidas

preventivas mantém o mesmo grau de risco.
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Andlise dos Dados:

Procedendo-se a analise da tabela “Por risco”, obtivemos os dois graficos seguintes:

Grau de risco e area de risco

PATRIMONIO ~ CADASTRO E INVENTARIO L__—] J
M

ARRECADAGAO DE RECEITA

AQUISICAO DE BENS E SERVIGOS 3 I
]
5

[T e———————
'r_._-)

GESTAO PEDAGOGICA DA ESCOLA

AREA DE ALUNOS

AREA DE PESSOAL

™ Elevado ©Moderado 0O Fraco

Figura 2 — Grau de risco e area de risco

Area de risco e respetivo grau
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DAquisk3o de bens e servigos O Arrecadagio de receita Patrimdnlo—Cadastroeinventarid’

Figura 3 — Area de risco e respetivo grau

Como se pode constatar, sdo os procedimentos relativos a drea de pessoal os que comportam um grau
de risco mais elevado, seguido das atividades associadas a arrecadagdo de receita e aquisicao de bens
e servi¢os. Igualmente com um grau de risco elevado encontramos procedimentos relativos a drea de

alunos e patriménio.
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Com um grau de risco moderado, sdo os procedimentos relativos a drea de pessoal os que comportam
o maior grau de risco, seguido das atividades associadas a gestdo pedagdgica e patrimonio. Igualmente
com um grau de risco moderado encontramos procedimentos relativos a area de alunos e aquisi¢ao de
bens e servigos. Com o menor risco moderado, temos as atividades associadas a arrecadagdo de
receita.

Com um grau de risco fraco estdo alguns dos procedimentos associados a drea de pessoal e
patriménio.

No que concerne a implementagdo das medidas delineadas no plano a realidade é a constante do

grafico seguinte.

IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS

N3do implementado ..
12%

Implementado
parcialmente
24%

Figura 4 —-Iimplementagao das medidas delineadas no plano.

Pode-se observar que a grande maioria das medidas delineadas no plano de gestao de riscos de
corrupgdo e de infragbes conexas foram implementadas (64%) e, parcialmente, foram implementadas

(24%), sendo que a percentagem de medidas ndo implementadas ficou pelos 12%.

Um outro aspeto importante para a andlise é a avaliagao da implementagdo das medidas. O grafico

seguinte traduz a referida avaliagido efetuada.
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AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS

Muito satisfatério N3o Satisfatorio
0% 0%

Sem avaliagdo
12%

Pouco Satisfatério
24%

Satisfatorio
64%

Figura 5 —Avaliacdo da implementacdo das medidas delineadas no plano.

Constata-se que a maioria das medidas implementadas (64%) foram avaliadas com “satisfatério”, pois
considerou-se que a aplicacdo da estratégia diminui em 1 o grau de risco.

Com uma avalia¢do de “pouco satisfatério” foram consideradas cerca de 24% das medidas aplicadas.
Para concluir a analise do grafico é de referir que 12% das medidas delineadas nao foram avaliadas,
sendo de realgar, ainda, que nenhuma das medidas propostas e implementadas do plano teve uma
avaliacdo de “muito satisfatério” ou de “ndo satisfatério”.

Relativamente a implementagdo das medidas e o grau de risco associado, a realidade esta expressa

nos graficos seguintes.
Implementagao das medidas face ao risco
16

12

10

Implementado na totalidade Implementado parcialmente Ndo implementado

Fraco Moderado M Elevado

Figura 6 —Implementagdo das medidas face face ao grau de risco.
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Relagao entre o risco e aimplementagdo das medidas

] I’y
Fraco Moderado Elevado

Implementado na totalidade W implementado parcialmente Ndo implementado

Figura 7 —Relag¢do entre o grau de risco e a implementagdo das medidas prevista no plano.

Verifica-se que temos medidas delineadas no plano de gestdo de riscos de corrupcgdo e de infragdes
conexas, associadas a atividades classificadas com um grau de risco moderado que foram
implementadas na totalidade e parcialmente. Com um grau de risco fraco temos medidas que ndo
foram implementadas e as restantes implementadas na totalidade.

A Unica situagdo em que temos medidas cuja aplicagdo vai desde o ndo implementado ao
implementado na totalidade sdo as medidas associadas a atividades com um grau de risco elevado.
Porque o referido no paragrafo anterior pode causar alguma preocupacdo, apresenta-se um gréfico

que pormenoriza e relaciona as medidas implementadas parcialmente e as ndo implementadas.

Implementagao parcial ou nao implementagao e o respetivo
risco

Moderado Elevado

Fraco (b

Y _Implementado parcialmente Nio implementado

s L N

Figura 8 —Relagdo entre a implementag¢do e o grau de risco.
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Verifica-se, assim, que das seis medidas associadas a atividades cujo grau de risco é elevado, trés estdo
mencionadas como nao implementadas, estando as restantes em implementagdo parcial.

As medidas que ndo foram implementadas estdo associadas a area de pessoal, arrecadagdo de receita
e patrimonio, conforme fundamentagdo descrita no mapa sintese (Anexo 1).

Por fim, é de referir que existem algumas medidas associadas a atividades cujo grau de risco foi
avaliado como sendo moderado (5) e elevado (3} que ndo foram, ainda, implementadas na totalidade.
Por forma a se visualizar melhor o enquadramento das medidas previstas nas atividades
desenvolvidas, apresenta-se o grafico seguinte que cruza as trés variaveis em estudo, por forma a se

poder concluir sobre a implementa¢do das medidas face aos riscos associados.

Implementagao por tipo de risco

Patriménlo = Cadastro @ Invantério

_—1
———

Amrecadagio de recelta 5
}
—
J

Aquisicio de bens e servigos ‘]
Gastio pedagégica da Escola |
Area de alunos 3
Area de Pessoal ) ;
0 1 2 3 4
# Nio implementado Implementado parcialmente Implementado na totalidade

Figura 9 —Tipologia de atividade, grau de risco e implementagao.

Da observagdo do gréfico, verifica-se que as Unicas medidas ndo implementadas estdo diretamente
ligadas a area de pessoal, arrecadagdo de receita e patriménio.

Foi no ambito da area de pessoal, gestao pedagogica e arrecadac¢do de receitas onde se situa a maior
parte das medidas que foram implementadas parcialmente, seguido das atividades relativas a
aquisicdo de bens e servigos.

Verifica-se ainda que em todas as dreas foram implementadas medidas na totalidade.

Para além da andlise da implementagdao das medidas previstas no plano, foi efetuada a avaliagdo da
implementagdo dessas mesmas medidas, sendo que a escala é constituida por cinco parametros,
designadamente “sem avaliagdo”, “ndo satisfatorio”, “pouco satisfatdrio”, “satisfatério” e “muito

satisfatorio”.
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A impossibilidade de avaliacdo das medidas estd, normalmente, associada a nao implementagao das
mesmas. Relativamente as restantes situa¢Ges, nomeadamente nas situagdes de implementacao

parcial, foi concretizada a avaliagdo relativa a parte que foi colocada em prdtica.

Tipo de risco face a avaliagdo da implementacao

7
6
5 — @ Area de Pessoal
4 DArea de alunos
{ 0O Gestdo pedagogica da Escola
ﬂ : | ‘ OAquisi¢do de bens e servigos
2 M i W Arrecadacio de receita
1 I i O Patrimonio — Cadastro e inventario
n L] 19 I
0 - e e = a—— - - = il ——— . —
SEM NAO POUCO  SATISFATORIO  MUITO
AVAUACAD  SATISFATORIO SATISFATORIO SATISFATORIO

Figura 10 —Avaliagdo da implementacdo das medidas, por atividade.

Avaliagao das medidas por tipologia de risco

PATRIMONIO - CADASTRO E INVENTARIO

ARRECADAGAO DE RECEITA

AQUISIGAO DE BENS E SERVIOS

GESTAO PEDAGOGICA DA ESCOLA

AREA DE ALUNOS
AREA DE PESSOAL .
I_ ok 0 1 2 3 4 5 6 7
171 8 SN TE T,
h;;; M Muito satisfatério  [1Satisfatério WM Pouco Satisfatério B N3o Satisfatério @ Sem avaliagdo
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Figura 11 —Distribuicdo da avaliagao da implementag¢do das medidas de prevengdo delineadas.

Como se pode constatar, as situagdes em que foi considerado que ndo era possivel avaliar estdo
relacionadas com a drea de pessoal, arrecadacdo de receita e patrimodnio, pelas razdes ja apontadas
anteriormente.

A avaliagdo da implementa¢do de cada uma das medidas previstas estd, sobretudo, concentrada nas

avaliagGes de satisfatério (num total de 21).
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As areas de pessoal e patrimdnio sdo as que apresentam uma melhor avalia¢do, seguido das atividades

relativas a drea de alunos e aquisicdo de bens e servigos.

Face ao previsto no plano, face ao grau de implementagdo e a avaliagdo da implementagao das
medidas, aplicando a férmula que tem em consideracdo o grau de risco, obtivemos a avaliagdo final
por tipo de risco identificado.

O grafico seguinte mostra, entdo, a avaliagdo por tipo de risco.

Avaliacdo final por tipologia de risco

/ [

g |

5 1 e

4 . i

3 - |

2 e 7 .

1 I ‘ml | ml mR

0 e - 3 —— r__.1 C —_— — — — —

AREADEPESSOAL  AREA DE ALUNOS GESTAO AQUISICAO DE ARRECADAGAO DE PATRIMONIO -
PEDAGOGICADA BENS E SERVICOS RECEITA CADASTROE
ESCOLA INVENTARIO

[OSem avalia¢do do resultado [1N3do satisfatério M Pouco satisfatorio [ISatisfatério B Muito satisfatorio

Figura 11 — Avaliagdo da implementagao das medidas de prevengao delineadas, por tipo de risco.

Reiterando o que foi afirmado anteriormente, a avaliacdo relativa a implementagao das medidas

associadas aos possiveis riscos detetados a exce¢do das dreas gestdo pedagodgica da escola e

arrecadacgdo da receita, todas as restantes obtiveram uma avalia¢ao de satisfatério.

Para o célculo da avaliagdo global do plano, no que concerne aos riscos e medidas indicadas (33), ndo
foram contempladas as medidas nao avaliadas (4), pois as mesmas nao puderam ser implementadas.
Assim, é de referir que a avaliagdo final é de “pouco satisfatdério”, com a classificacao de 1,81, de
acordo com os valores apurados e indicados abaixo:

- Valor absoluto total possivel = 696

- Valor apurado da implementagao = 314
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Conclusdes

H4 ainda algumas das medidas delineadas no plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infragbes
conexas, num total de oito, que importa implementar na totalidade, por forma a minimizar os riscos
identificados.

E também importante refletir sobre as medidas implementadas cuja avaliagdo é de, somente, “pouco
satisfatério”, pois poderemos estar perante situagdes em que é necessério um esfor¢o adicional dos
dirigentes e trabalhadores para o seu cumprimento ou as mesmas sdo desadequadas, pois ndo
reduzem substancialmente os riscos associados as atividades a que dizem respeito. Contudo, essas
situagdes serdo revistas no proximo plano, que terd de ser elaborado para o ano de 2023 e seguintes,
face a 2022.

A avaliagdo final da parte do plano, diretamente relacionada com as atividades, é de “pouco
satisfatorio”, com uma classifica¢do de 1,81 (1,5 a 2,4 corresponde a “pouco satisfatorio”, sendo que
com essa avaliagdo considera-se que, no geral, o grau de risco diminuiu ligeiramente).

Para concluir, é de referir que, no ambito do plano em vigor, ja foi concretizada formacgao interna para
todos os trabalhadores, por forma a divulgar a existéncia do mesmo, assim como para trabalhar nas
atividades previstas/propostas. £, ainda, de salientar que o novo plano devera ter em atengdo todas as
recomendagdes que, entretanto, foram emanadas pelo Conselho de Prevengdo da Corrupc¢do, sendo
que sera importante voltar a desenvolver uma nova sessdo de informagdo/trabalho com todo o

pessoal.
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ANEXO 1

(Mapa sintese)

ANEXO 2

(Monitorizagdo)
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